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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
10 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se crea el Registro Nacional

de Deudores de Cuotas Alimentarias, se dictan

otras medidas para el control del cumplimiento

de esta obligacion, se establecen beneficios en

materia de salud para sus hijos y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., agosto 21 de 2013

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Bogot4, D. C.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 10 de 2013
Senado, por medio de la cual se crea el Registro
Nacional de Deudores de Cuotas Alimentarias,
se dictan otras medidas para el control del cum-
plimiento de esta obligacién, se establecen be-
neficios en materia de salud para sus hijos y se
dictan otras disposiciones.

10 DE 2013 SENADO
“Por medio de la cual se crea el Registro Nacional
de Deudores de Cuotas Alimentarias, se dictan
otras medidas para el control del cumplimiento
de esta obligacion, se establecen beneficios en
materia de salud para sus hijos y se dictan otras
disposiciones”.
Honorable Senadora Alexandra Moreno P.
Honorable Senador Manuel Virgiiez P.
Honorable Senador Carlos A. Baena.

Honorable Representante Gloria S. Diaz.

N° proyecto de ley
TITULO

AUTOR

10 DE 2013 SENADO

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz (coor-
dinador).

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez.
Honorable Senadora Claudia Wilches Sarmiento.
Honorable Senadora Astrid Sanchez de Oca
Honorable Senador Mauricio Ospina.

POSITIVA CON PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL ARTICULADO

Sefiores miembros Comision Séptima Senado
de la Republica:

En atencion a la designacién que nos fue en-
comendada en el trdmite del Proyecto de ley
namero 10 de 2013 Senado, por medio de la
cual se crea el Registro Nacional de Deudores
de Cuotas Alimentarias, se dictan otras medidas
para el control del cumplimiento de esta obliga-
cion, se establecen beneficios en materia de sa-
lud para sus hijos y se dictan otras disposiciones,
presentamos ante la Honorable Comision el tex-
to que contiene el informe para primer debate al
proyecto en mencion, para efectos del cual nos
permitimos hacer las siguientes consideraciones:

I. Origen y tramite iniciativa legislativa

El presente proyecto de ley cumple con lo dis-
puesto en el articulo 154 de la Constitucidn Poli-
ticayenel articulo 140 de la Ley 5% de 1992, dado
que es de origen parlamentario siendo presentado
ante el Senado de la Republica por los honorables
Senadores Alexandra Moreno Piraquive, Manuel
Virgliez Piraquive y Carlos Baena y por la hono-
rable Representante Gloria Stella Diaz.

Se rindi6 informe de ponencia positiva en la
legislatura correspondiente al primer semestre
del afio 2011 firmado por los senadores ponen-
tes de la Comision Séptima honorables Senado-

N° proyecto de ley
PONENTE

PONENCIA
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res Gloria Inés Ramirez, Gilma Jiménez, Claudia
Jeanneth Wilches, Liliana Maria Rendén, Teresi-
ta Garcia Romero, German Carlosama y Edinson
Delgado.

Il. Objeto de la iniciativa legislativa

Segln los ponentes, el Proyecto de ley nu-
mero 10 de 2013 Senado tiene por finalidad, el
de implementar un Registro Unico Nacional de
Deudores de Cuotas Alimentarias, con el objeti-
vo de agilizar y darle mayor eficacia a la labor
del Estado, dirigida a garantizar principalmente a
quienes se debe prestar alimentos de acuerdo con
lo establecido en el Titulo XXI del Cédigo Civil
Colombiano.

I11. Marco juridico del proyecto

El proyecto de ley a que se refiere esta ponen-
cia cumple con lo establecido en el articulo 140
numeral 1 de la Ley 5% de 1992, ya que se trata de
una iniciativa legislativa.

Cumple ademas con los articulos 154, 157,
158 de la Constitucion Politica referente a su ori-
gen, formalidades de publicidad y unidad de ma-
teria. Asi mismo con el articulo 150 de la misma,
que manifiesta que dentro de las funciones del
Congreso de Colombia se encuentra la de hacer
las leyes.

Igualmente el proyecto de ley en cuestion
cuenta con el siguiente marco normativo:

IV. Marco Juridico Internacional:
» Convencién sobre los Derechos del Nifio

La Convencion sobre los Derechos del Nifio
adoptada por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas el 20 de noviembre de 1989, cre¢ el
primer instrumento internacional juridicamente
vinculante que incorpora los derechos humanos
de los nifios y las normas a las que deben aspirar
todos los gobiernos para fomentar el cumplimien-
to de estos. A partir de la firma de este tratado se
acuerda por primera vez, la igualdad de todos los
derechos humanos béasicos que deben disfrutar
los nifios en todo el mundo.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio
adoptada por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 fue
ratificada por el Congreso de la Republica de
Colombia, mediante la Ley 12 del 22 de enero
de 1991 ““Por medio de la cual se aprueba la
Convencién sobre los Derechos del Nifio adop-
tada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989, A partir de
la promulgacion de esta ley, Colombia asi como
las otras 1941 naciones firmantes acordaron entre
otras adoptar todas las medidas legislativas para
dar efectividad a los derechos reconocidos en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio?.

1 http://www.unicef.org/spanish/crc/index_30229.html

2 Articulo 4° Ley 12 de 1991 “Convencion sobre los
Derechos del Nifio”. Los Estados Partes adoptaran todas
las medidas administrativas, legislativas y de otra indole

De esta forma, como consta en el articulo 4°
de la Ley 12 de 1991, es responsabilidad del Es-
tado Colombiano y por hasta el méximo de los
recursos de que disponga de:

a) Velar por debida proteccion legal, tanto an-
tes como después del nacimiento3.

b) Asegurar el derecho intrinseco a la vida®.

¢) Asegurar la supervivencia y desarrollo del
menor>.

Asi mismo, dentro del marco de esta Conven-
cioén los estados pertenecientes se comprometie-
ron a:

Articulo 3°

1. En todas las medidas concernientes a los
nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legis-
lativos, una consideracion primordial a que se
atenderd sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a ase-
gurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la ley vy,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislati-
vas y administrativas adecuadas.

()

De esta forma, el andlisis de la Convencion de
los Derechos del Nifio, permite evidenciar que a
partir de la promulgacion de la Ley 12 de 1991,
en el territorio nacional los nifios son reconocidos
como ciudadanos con derechos privilegiados y
superiores ante los otros miembros de la socie-
dad. Asi mismo mediante la firma de este tratado,
los 195 estados firmantes acuerdan la busqueda
de medidas legislativas para dar afectividad a los
derechos de los nifios reconocidos dentro del cual
enmarcamos el derecho a la vida, supervivencia
y su desarrollo.

¢ Convenciones No violencia contra la
mujer

De acuerdo con la jurisprudencia internacio-
nal, la inasistencia alimentaria se ha constituido

para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente Convencion. En lo que respecta a los derechos
econémicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos
de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del
marco de la cooperacion internacional.

3 Predmbulo Ley 12 de 1991 “Convencién sobre los
Derechos del Nifio”. (...) “el nifio, por su falta de
madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado
especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes
como después del nacimiento”

4 Articulo 6°. Ley 12 de 1991 “Convencién sobre los
Derechos del Nifio”.

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el
derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida
posible la supervivencia y el desarrollo del nifio.

5 Ibid.
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en una forma de violencia contra las mujeres,
particularmente aquellas que dependen econé-
micamente de sus conyuges o compafieros per-
manentes, o las adultas mayores dependientes
econémicamente de sus hijos. ElI Estado Co-
lombiano ha sido parte de declaraciones y con-
ferencias mundiales donde se ha comprometido
a adecuar su legislacién interna y adoptar las
medidas necesarias para que a los compromi-
sos internacionales se les dé cumplimiento en
el ambito nacional, entre las mas importantes se
pueden citar:

a) La ratificacion de instrumentos internacio-
nales como la Convencion sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW), aprobada mediante la Ley 51
de 1981, con la cual los Estados partes conde-
nan la discriminacién contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar tal discriminacion.

b) En el afio 1995, mediante la Ley 248 se rati-
fico la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mu-
jer (Convencidon de Belém do Pard), instrumen-
to de suma importancia que permiti6 poner en la
agenda publica la problematica de la violencia in-
trafamiliar, como una forma de violencia basada
en el género y define la violencia contra la mujer
como cualquier accion o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fi-
sico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el
admbito publico como en el privado.

¢) En el afio de 1993, la Asamblea General de
Naciones Unidas, mediante Declaracion sobre la
Eliminacidn de la Violencia contra las Mujeres.

d) La Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing.

e) Las Resoluciones 1325 y 1820 del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas.

f) El Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer.

« Constitucion Politica de Colombia

La Carta Politica de 1991 prevé la proteccion
integral de la persona, y de manera especial dis-
pone el cuidado preferencial de aquellos que ini-
cian el proceso de formacion y evolucion fisica
y sicolégica como es la nifiez, la adolescencia y
los adultos mayores. Igualmente la Carta Mag-
na considera que los nifios y nifias por estar en
una etapa de la vida en la cual se encuentra en un
estado natural de indefension, el ejercicio de sus
derechos adquiere un valor primordial ya que son
material esencial e indispensable para el comien-
zo de un positivo desarrollo de la personalidad.

De esta manera, Colombia ha elevado a prin-
cipio constitucional los compromisos adquiridos
al suscribir la Convencion de los Derechos del

Nifio, estableciendo en el articulo 44 de la Cons-
titucion Politica, la prevalencia de sus derechos
sobre cualquier otro:

Avrticulo 44 Constitucion Politica.

Son derechos fundamentales de los nifios: la
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separa-
dos de ella, el cuidado y amor, la educacién y
la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma
de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o eco-
nomica y trabajos riesgosos. Gozaran también de
los demas derechos consagrados en la Constitu-
cion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacidn de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre
los derechos de los demas.

Adicionalmente, el articulo 13 de la Constitu-
cién Politica consagra los derechos fundamenta-
les a la libertad y la igualdad”.

“Articulo 13. (...) El Estado promoverd las
condiciones para que la igualdad sea real y efec-
tiva y adoptara medidas a favor de grupos dis-
criminados o marginados. El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su
condicion econdmica, fisica o mental se encuen-
tren en circunstancias de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan”.

De igual manera, el articulo 43 establece a la
mujer cabeza de familia y las madres desemplea-
das como sujetos potenciales de especial protec-
cion alimentaria:

“Articulo 43. (...) la mujer no podra ser some-
tida a ninguna clase de discriminacion. Durante
el embarazo y después del parto gozara de espe-
cial asistencia y proteccion del Estado, y recibira
de este subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada.

El estado apoyara de manera especial a la
mujer cabeza de familia.”.

Asi mismo, el articulo 46 establece la protec-
cién especial a los adultos mayores, una protec-
cién alimentaria que le corresponde de manera
equitativa al Estado, la sociedad y la familia.

“Articulo 46. El Estado, la sociedad y la fami-
lia concurriran para la proteccion y la asistencia
de las personas de la tercera edad y promoveradn
su integracion a la vida activa y comunitaria.
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El Estado les garantizara los servicios de la
seguridad social integral y el subsidio alimenta-
rio en caso de indigencia.”.

* Legislacion existente

A partir de la expedicion de la Ley 1098 de
2006 “Caodigo de la Infancia y la Adolescencia”
se introducen y desarrollan en la legislacion co-
lombiana los postulados de la Convencién de los
Derechos del Nifio y de la Constitucion Politica.

Es asi como la Ley 1098 de 2006 estable entre
otros:

- Articulo 9° La prevalencia de los derechos
de los nifios y nifias®

- Articulo 14. La responsabilidad parental, en-
tendida como obligacion inherente a la orienta-
cién, cuidado, acompafiamiento y crianza de los
nifios y nifias’.

- Articulo 17. El derecho de todos los nifios y
nifias a la vida y a la calidad de vida y a un am-
biente sano en condiciones de dignidad y goce de
todos sus derechos®.

- Articulo 17. La obligacion por parte del es-
tado por desarrollar politicas publicas orientadas
hacia el fortalecimiento de la primera infancia®.

- Articulo 27. El derecho a la salud integral
(bienestar fisico, siquico, f, fisiolégico) por parte
de todos los nifias y nifiastC.

6 Articulo 9°. Prevalencia de los derechos. En todo acto,
decision o medida administrativa, judicial o de cualquier
naturaleza que deba adoptarse en relacion con los nifios,
las nifias y los adolescentes, prevaleceran los derechos
de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos
fundamentales con los de cualquier otra persona. En
caso de conflicto entre dos 0 mas disposiciones legales,
administrativas o disciplinarias, se aplicara la norma mas
favorable al interés superior del nifio, nifia o adolescente.

7 Articulo 14. La responsabilidad parental. La
responsabilidad parental es un complemento de la patria
potestad establecida en la legislacion civil. Es ademas,
la obligacion Inherente a la orientacion. cuidado.
acompafiamiento y crianza de los nifios, las nifias y los
adolescentes durante su proceso de formacion. Esto
incluye la responsabilidad compartida y solidaria del
padre y la madre de asegurarse que los nifios, las nifas
y los adolescentes puedan lograr el méaximo nivel de
satisfaccion de sus derechos.

En ningun caso el ejercicio de la responsabilidad parental
puede conllevar violencia fisica, sicolégica o actos que
impidan el ejercicio de sus derechos.

8 Articulo 17. Derecho alaviday a la calidad de viday aun
ambiente sano. Los nifios, las nifias y los adolescentes
tienen derecho a la vida, a una buena calidad de viday a
un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de
todos sus derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral
acorde con la dignidad de ser humano. Este derecho
supone la generacion de condiciones que les aseguren
desde la concepcion cuidado, proteccion, alimentacion
nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios de salud,
educacion, vestuario adecuado, recreacion y vivienda
segura dotada de servicios publicos esenciales en un
ambiente sano.

Paragrafo. El Estado desarrollard politicas publicas
orientadas hacia el fortalecimiento de la primera infancia.

9 Ibid.

10 Articulo 27. Derecho a la salud. Todos los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a la salud integral. La salud

- Articulo 29. El derecho al desarrollo integral
de la primera infanciall.

El Cddigo Civil igualmente establece en el ti-
tulo XXI el articulo 411 como titulares del dere-
cho de alimentos a los siguientes sujetos:

“Articulo 411. Titulares del derecho de ali-
mentos:

1. Al conyuge.
2. A los descendientes
3. A los ascendientes

4. Numeral modificado por el articulo 23 de la
Ley 12 de 1976. El nuevo texto es el siguiente: A
cargo del conyuge culpable, al conyuge divorcia-
do o separado de cuerpo sin su culpa.

5. Numeral modificado por el articulo 31 de
la Ley 75 de 1968. El nuevo texto es el siguiente:
A los hijos naturales, su posteridad y a los nietos
naturales.

6. Numeral modificado por el articulo 31 de la
Ley 75 de 1968. El nuevo texto es el siguiente: A
los Ascendientes Naturales.

7. A'los hijos adoptivos.
8. A los padres adoptantes.
9. A los hermanos legitimos.

10. Al que hizo una donacién cuantiosa si no
hubiere sido rescindida o revocada. (...)”.

De igual manera establece en el articulo 413
se establece que la definicion de alimentos con-
gruos, “los que habilitan al alimentado para sub-
sistir modestamente de un modo correspondiente
asu posicion social.”” Con base en esto el articulo
414 establece que se deben este tipo de alimentos
a las personas designadas en los nameros 1, 2,
3,4y 10 del articulo 411, menos en los casos en
que la Ley los limite expresamente a lo necesario

es un estado de bienestar fisico, siquico y fisioldgico y
no solo la ausencia de enfermedad. Ningin Hospital,
Clinica, Centro de Salud y demas entidades dedicadas
a la prestacion del servicio de salud, sean publicas o
privadas, podréan abstenerse de atender a un nifio, nifia
que requiera de atencion en salud.

En relacion con los nifios, nifias y adolescentes que no
figuren como beneficiarios en el régimen contributivo
o0 en el régimen subsidiado, el costo de tales servicios
estara a cargo de la Nacion.

Incurriran en multa de hasta 50 salarios minimos legales
mensuales vigentes las autoridades o personas que
omitan la atencién médica de nifios y menores.

()

11 Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera
infancia. La primera infancia es la etapa del ciclo vital en
la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo,
emocional y social del ser humano. Comprende la franja
poblacional que va de los cero (O) a los seis (6) afios de
edad. Desde la primera infancia, los nifios y las nifias
son sujetos titulares de los derechos reconocidos en
los tratados internacionales, en la Constitucion Politica
y en este Codigo. Son derechos impostergables de la
primera infancia, la atencién en salud y nutricion, el
esquema completo de vacunacion, la proteccion contra
los peligros fisicos y la educacion inicial. En el primer
mes de vida debera garantizarse el registro civil de todos
los nifios y las nifias.
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para la subsistencia; y generalmente en los casos
en que el alimentario se haya hecho culpable de
injuria grave contra la persona que le debia ali-
mentos.

Por su parte, el Cddigo Penal establece el Ca-
pitulo IV los delitos contra la inasistencia alimen-
taria, en su articulo 233:

“Articulo 233. Inasistencia alimentaria. Arti-
culo modificado por el articulo 1° de la Ley 1181
de 2007, quedando asi: El que se sustraiga sin
justa causa a la prestacion de alimentos legal-
mente debidos a sus ascendientes, descendien-
tes, adoptante, adoptivo, cényuge o compafiero
0 comparfiera permanente, incurrird en prision
de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) me-
ses y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a
treinta (30) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena sera de prision de treinta y dos (32)
a setenta y dos (72) meses y multa de veinte (20)
a treinta y siete punto cinco (37.5) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes cuando la ina-
sistencia alimentaria se cometa contra un menor.

Paragrafo 1°. Para efectos del presente arti-
culo, se tendra por compariero y compariera per-
manente Gnicamente al hombre y la mujer que
forman parte de la Unién Marital de Hecho du-
rante un lapso no inferior a dos afios en los tér-
minos de la Ley 54 de 1990.

Paragrafo 2°. En los eventos tipificados en
la presente ley se podra aplicar el principio de
oportunidad.”.

Por otra parte, el Proyecto de Acto Legislati-
vo numero 02 de 2011 Senado, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 10 de
2011 Senado, por el cual se establece el derecho
fundamental a la alimentacion de la poblacion
de la poblacion en situacion de pobreza extrema,
propone reformar el articulo 65 Constitucional
para adicionarlo con un inciso, que seria el pri-
mero, con el siguiente tenor: “Todas las perso-
nas tienen el derecho fundamental a no padecer
hambre. El Estado garantizara la disponibili-
dad, acceso, calidad y aceptabilidad cultural de
los alimentos a lo largo del ciclo vital, para el
logro de la calidad de vida”.

Este Proyecto de Acto legislativo aprobado
en la Comision Primera de Cadmara es una base
fundamental del presente proyecto de Ley porque
identifica la necesidad de reconocer el problema
alimentario como una necesidad para:

a) Reconocer como fundamental para todos
los habitantes del territorio nacional, el Derecho
a No Padecer Hambre (articulo 65);

b) Reconocer como sujetos titulares especia-
les de este derecho, en forma cualificada, a los
adolescentes (articulo 45), pues la proteccion
para otras personas vulnerables (nifios, ancianos,
mujeres embarazadas), esta constitucionalizada.

V. Exposicion de motivos

1. Continuidad en el desarrollo de la politica
publica del orden nacional.

Los ponentes consideramos que el Proyecto de
ley nimero 04 de 2011 Senado, se ajusta a los li-
neamientos desarrollados por el Documento Con-
pes Social 109 titulado “POLITICA PUBLICA
NACIONAL DE PRIMERA INFANCIA “CO-
LOMBIA POR LA PRIMERA INFANCIA™12,
el cual establecié la importancia en desarrollar
politicas publicas enfocadas en la proteccion y
cuidado de la infancia, al generar los siguientes
beneficios:

— Las intervenciones en la primera infancia
ofrecen los mayores retornos sociales, al compa-
rarse con intervenciones en etapas posteriores.

— De la misma manera, como las sociedades
bien educadas generan crecimiento econémico,
los programas para el desarrollo de la primera
infancia, son el primer paso para el logro de la
educacion primaria universal y para la reduccion
de la pobreza.

— El cerebro a los 6 afios posee ya el tamafio
que tendra el resto de la vida, convirtiéndose en
un periodo determinante para las posibilidades de
desarrollo del individuo. Los dos primeros afios
de vida son definitivos para el crecimiento fisico,
la nutricion, la interconexion neuronal, asi como
para la vinculacion afectiva con las figuras mater-
nay paterna.

— Existen evidencias que muestran cémo el
abandono durante los primeros afios de vida,
afecta negativamente la estructura quimica del
cerebro y su organizacion.

— En la primera infancia, una vinculacion afec-
tiva favorable con los padres es promotora de un
desarrollo adecuado tanto fisico como psicoso-
cial y emocional.

— La responsabilidad del Estado, de la familia
y de la sociedad en la proteccion de los derechos
de los nifios y nifias, asi como la prevalencia de
estos por sobre el resto de la sociedad, obligan a
que el contexto institucional estatal y social, in-
corporen estos principios de tal forma que pro-
penda por actuaciones coordinadas para garanti-
zar la proteccién de los derechos de la infancia.

— Este mismo documento ofrece una intere-
sante grafico en el cual se demuestra como los
rendimientos de la inversion en capital humano
en funcidn de la edad son decrecientes, lo cual
con lleva a afirmar que a menor edad del nifio,
mayores son los retornos de la inversion que se
realice sobre ellos.

12 Departamento Nacional de Planeacién. Documento
Conpes Social 109. Politica Publica Nacional de
Primera Infancia: Colombia por la Primera Infancia”.
Bogota 2007. Acesso en http://www.mineducacion.gov.
co/primerainfancia/1739/articles-177828_archivo_pdf
conpes109.pdf
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TABLA1

Tasa de Retorno de la inversion
en Capital Humano
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Otra politica publica vinculada al derecho a la
asistencia alimentaria esta vinculada también a la
Politica de Cumplimiento de Metas y Estrategias
de Colombia para el logro de los Objetivos de
desarrollo del Milenio -2015, consignado en el
Conpes Social No. 91 de 2005. EI primer objeti-
Vo es precisamente erradicar la pobreza extrema
y el hambre. Las metas para erradicar el hambre,
fueron:

— Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el
porcentaje de personas que padecen hambre.

— Reducir a 3% los nifios menores de 5 afios
con desnutricidn global (peso para la edad). Li-
nea de base 1990: 10%.

— Reducir a 7.5% las personas que estan por

debajo del consumo de energia minima alimenta-
ria. Linea de base 1990: 17%.

e L

El panorama del hambre en Colombia se pue-
de retratar en las siguientes cifras:

e En Colombia el 13% de los nifios sufre de
desnutricién crénica, y el 10% tiene un peso in-
ferior al normal. Ademas, segun cifras de la En-
cuesta Nacional de la Situacion Nutricional en
Colombia (ENSIN) del ICBF el 41% de los ho-
gares padece inseguridad alimentaria.

 Segun la UNICEF, en el pais, 5 mil nifios
mueren cada afio por causas relacionadas con
desnutricion.

« De acuerdo con el articulo sobre “Malnutri-
cién en nifos y adolescentes en Colombia: diag-
nostico y recomendaciones de politica. Publica-
do en la revista Notas de Politica N° 7 de noviem-
bre de 2010. De la Universidad de los Andes:

“(...) la desnutricion tiene efectos negativos en

el desarrollo cognitivo y social, retrasa el apren-

dizaje y debilita el sistema inmune, lo que dis-

minuye la resistencia a las enfermedades. En el

largo plazo, esta asociada con un menor logro

escolar, menor productividad y mayor inciden-
cia de enfermedades crénicas.”

« La situacién socioecondmica de los hogares
incide de manera indirecta en la inseguridad ali-
mentaria dado que sus ingresos son la via princi-
pal para la adquisicion de alimentos. De acuer-
do con la Encuesta, los hogares del nivel 1 del
SISBEN presentaron una prevalencia de insegu-
ridad alimentaria de 60.1%. Ademas, en los ho-
gares cuyos jefes de hogar no tienen escolaridad,
la prevalencia de inseguridad alimentaria es mas
alta 66.6%.

* No podemos olvidar que Colombia figura en
el primer lugar de los paises con mas desplazados
internos. Segun algunos estudios, el 85% de los
hogares en situacion de desplazamiento manifies-
ta reducir el namero de comidas por falta de dine-
ro; el 56% de los nifios y el 70% de los adultos se
acuesta a diario con hambre.

« Lo anterior demuestra la situacion del “ham-
bre oculta” que padece la poblacion colombiana.
Algunas investigaciones demuestran que entre
1998 a 2002 mas de 39 mil colombianas y co-
lombianos fallecieron por causa directa o indirec-
ta del hambre, mientras en 2003, fueron registra-
dos al menos 2092 casos en los que la muerte fue
causada directamente por deficiencias y anemias
nutricionales (9.855 decesos para el lapso 2000-
2004).

2. Argumentos normativos

« Antecedentes del Registro de Deudores De
Cuotas Alimentarias.

En 1996 a través de la Ley 311 el Congreso de
la Republica, creo el Registro Nacional de Pro-
teccion Familiar, que debia ser implementado y
mantenerse actualizado por El Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad, DAS.

La ley establecid:

— Que los jueces de la Republica de todo el
territorio Nacional, informaran al DAS, la iden-
tidad de quienes siendo demandados, se hayan
sustraido sin justa causa al cumplimiento de la
obligacion alimentaria decretada mediante auto
que ordene alimentos provisionales 0 como eje-
cutado cuando se libre mandamiento de pago en
dichos procesos.

— Que los fiscales locales que conocieran de
procesos en curso, por el presunto delito de ina-
sistencia alimentaria, remitieran al DAS los nom-
bres con su respectiva identificacion de aquellas
personas contra quienes existiera medida de ase-
guramiento o resolucion acusatoria.

— Que de igual manera notificarian de oficio
al DAS, dentro de los cinco (5) dias siguientes
la cancelacion, revocatoria o levantamiento de la
medida.
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Que los oficios provenientes de los despachos
judiciales, serian radicados en forma cronoldgi-
ca seguin fecha de recibo en la oficina correspon-
diente del DAS. Los datos alli transcritos, seran
incluidos en el Registro en forma inmediata.

— Que el Departamento Administrativo de Se-
guridad, DAS, disponia de un término de seis (6)
meses, contados a partir de la vigencia de la Ley,
para poner en funcionamiento el Registro Nacio-
nal de Proteccion Familiar.

— Que al tomar posesidon de un cargo como ser-
vidor publico en todas las entidades del Estado
0 para laborar al servicio de cualquier persona
0 entidad de carécter privado serd indispensable
declarar bajo la gravedad del juramento, no tener
conocimiento de procesos pendientes de caracter
alimentario o que cumplirdn con sus obligaciones
de familia.

— Que el nominador en el caso de los servi-
dores publicos, o el empleador en el caso de los
trabajadores particulares, remitiran dentro de los
primeros cinco (5) dias de cada mes al DAS, los
datos de los posesionados o vinculados para que
les sea remitida la correspondiente constancia.

— Que a quienes declaren tener obligaciones
pendientes de carécter alimentario, se podra po-
sesionarlos o vincularlos si presentan la autoriza-
cién escrita para que se efectden los descuentos
tendientes a cancelar dichas obligaciones. La de-
claracion de que trata este articulo se hara ante
Notario o0 autoridad competente.

La Ley asi mismo establecid las siguientes
sanciones:

— Para los servidores publicos se constituiria
en falta grave, cuando incumpla su obligacion
por primera vez. La reincidencia constituiria falta
gravisima, sanciones que procederan de confor-
midad con la Ley 200 de 1995.

— Para los empleadores privados se les san-
cionaria con multa entre 2 a 20 salarios minimos
mensuales, impuesta por el funcionario sefialado
por el DAS, de acuerdo con el articulo 9° de esta
ley, mediante resolucién motivada. La reinciden-
cia acarrearia una multa entre 20 y 40 salarios mi-
nimos mensuales.

— Las multas de que trata este articulo se des-
tinarian al fomento y desarrollo de los programas
a cargo del ICBF.

—En el evento de que el DAS certificase que la
persona tiene obligaciones alimentarias pendien-
tes, el nominador o el empleador, en su caso pro-
cederd a desvincular del empleo o cargo al fun-
cionario o empleado segln el caso en el término
de diez (10) dias. Si asi no lo hiciere, se haria
acreedor a las sanciones contenidas en el articulo
7° de esta ley.

* Aplicabilidad de la Ley 311 de 1996

En nuestro pais, se presentan gran cantidad de
denuncias por el incumplimiento de cuotas ali-

mentarias y por el delito de inasistencia alimen-
taria ante las diferentes comisarias de familia y
fiscalias.

Pese a esta realidad, no existen mecanismos,
que logren reducir este incumplimiento, ni revi-
sar la efectividad de los mecanismos estableci-
dos para la reclamacidn de este tipo de derechos.
Si bien es cierto, la Ley 311 de 1996, regula un
aspecto importante en lo referente al Registro
Nacional de Proteccion Familiar, menos cierto
resulta que la misma no tuvo aplicabilidad, tal y
como lo establecio en el estudio conjunto entre la
Secretaria de Gobierno y la Universidad de Me-
dellin.13 Pues segun el estudio:

« Se constat6é un desconocimiento por parte de
las empresas entrevistadas y por ende su inaplica-
cioén. La inasistencia alimentaria como delito con-
templado en el codigo penal en su articulo 233 es
uno de los de mayor ocurrencia en la ciudad. Las
empresas manifestaron que es “una ley muerta”
debido a que carece de la suficiente coercibilidad,
que por regla general toda norma juridica tiene, y
que a su vez demuestra poca coercion por parte
del Estado para su exigibilidad y cumplimiento.

* Por su parte, las instituciones manifestaron
que la Ley 311 de 1996 carecia de manera casi
absoluta de aplicacion por parte de las autorida-
des estatales, ya que los juzgados de familia no
estaban cumpliendo con el envio de informacion
relacionada con los deudores de alimentos al Re-
gistro Nacional de Proteccion Familiar, anulando
de esta manera la pretension de proteccion a las
victimas del delito de inasistencia alimentaria y
de incumplimiento de pago de alimentos.

AUln la comunidad y las personas directamente
afectadas por el delito de inasistencia alimentaria
desconocian de la existencia de esta herramien-
ta, que fue creada con el fin de aliviar la carga
de las victimas respecto a la expectativa de cum-
plimiento de las obligaciones alimentarias. Esta
situacion obedece al hecho de que son pocas las
comisarias que conocen la existencia del Registro
Nacional de Proteccion Nacional, sus alcances y
sanciones que contempla.

 Adicionalmente, se dejaba al descubierto la
dura situacion alimentaria por la que padecen las
conyugues que por razones de las circunstancias
se convertian en madres cabeza de hogar:

“El 88,9% de las personas entrevistadas te-
nian demanda de alimentos en contra de su con-
yuge, del cual ya se encuentran separadas. Al
presentarse ruptura de las relaciones afectivas
entre los cényuges o comparfieros permanentes,
mayoritariamente el cuidado personal y soste-

13 Alcaldia de Medellin — Universidad de Medellin (2011)
“Violencia Intrafamiliar. Inasistencia alimentaria e
incumplimiento de cuotas de alimentos. Aplicacion
de la Ley 311 de 1996 en empresas e instituciones de
Medellin.” Sistema de Informacién para la Seguridad y
Convivencia Semillero en Derecho de Familia. Medellin.
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nimiento econémico de los menores recae sobre
su progenitora, puesto que se observa frecuen-
temente que el progenitor tiende a desligarse de
las obligaciones contraidas para con los hijos
e hijas que se procrearon durante dicha union,
es decir, que el rompimiento de la unién afecti-
va conlleva a un abandono de los nifios, nifias y
adolescentes, dato que se corrobora al ver que en
el 90,5% de los casos las personas para quienes
se buscaba alimentos era para los hijos e hijas.”.

Las victimas entrevistadas afirmaron que las
sanciones que se aplican a la inasistencia alimen-
taria son poco eficaces, por cuanto, al denunciar
el incumplimiento del alimentante “no pasa nada”
para que la situacion cambie, lo que quiere decir,
que el incumplimiento se perpetta en el tiempo, y
por tanto, las necesidades insatisfechas persisten.

Por lo anterior, el estudio reconoce que es
necesario insistir en que las mujeres conyuges
ylo compafieras permanentes, también tienen
derecho a cuota alimentaria, siempre y cuando
se pruebe la capacidad de quien se demanda y
la necesidad de quien la solicita. ES importante
anotar que debe reconocerse que también existen
mujeres que incumplen con la cuota alimentaria
con respecto a sus hijos, aungue en menor pro-
porcién.

En suma, la falta de aplicacion de esta norma,
implica su derogacion tacita, aunque también
muestra la necesidad imperativa de dotar de he-
rramientas normativas a la ciudadania con la fi-
nalidad de aportar a la solucion de una parte del
problema de inasistencia alimentaria, pues como
anota la investigacion:

“Sin lugar a dudas la inasistencia alimentaria
es una clara manifestacion de violencia intrafa-
miliar, en la medida en que excluye, discrimina
y priva del acceso y control de los recursos a
los integrantes del nudcleo familiar que tienden
a ser mas vulnerables, como lo son los nifios,
nifias, adolescentes y las mujeres.”.

De otra parte, la SENTENCIA C-657/97, la
Corte Constitucional Declar6 INEXEQUI-
BLE el articulo 8° de la Ley 311 de 1996, que
establecia:

Articulo 8°. En el evento de que el DAS cer-
tifique que la persona tiene obligaciones ali-
mentarias pendientes, el nominador o el em-
pleador, en su caso procedera a desvincular
del empleo o cargo al funcionario o empleado
segun el caso en el término de diez (10) dias. Si
asi no lo hiciere, se hara acreedor a las sancio-
nes contenidas en el articulo 7° de esta ley.

La inexequibilidad obedecié a que la Cor-
te considerd que “La norma demandada lesiona
evidentemente el derecho al trabajo de la perso-
na, pero, ademas, repercute, por paradoja, en la
efectiva desproteccion de quien reclama los ali-
mentos, pues quita al supuestamente obligado la
fuente de recursos para cumplir con las prestacio-

nes a su cargo. Estimd la Corte que se trata de un
efecto perverso de la norma y de una restriccion
no justificada e irrazonable y desproporcionada
del derecho a trabajar, introducida en beneficio
de unos derechos que a la postre, por los efectos
mismos de la medida, seguiran vulnerados”.

El impacto que esta sentencia produjo en la
efectividad de la ley, fue ademas constatada en
investigacion adelantada en el afio 2011 por LA
ALCALDIA DE MEDELLIN, LA SECRE-
TARIA DE GOBIERNO, EL SISTEMA DE
INFORMACION PARA LA SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA y LA UNIVERSIDAD DE
MEDELLIN. La investigacion establecio que:

“La ley carece de manera casi absoluta de
aplicacion por parte de las autoridades estata-
les, ya que los juzgados de familia no estan cum-
pliendo con el envio de informacion relacionada
con los deudores de alimentos al Registro Na-
cional de Proteccion Familiar, anulando de esta
manera la pretensién de proteccion a las victi-
mas del delito de inasistencia alimentaria y de
incumplimiento de pago de alimentos, pues no se
cuenta con una base de datos que permita a los
empresarios y al sector publico hacer control a
la evasion de responsabilidades alimentarias al
momento de ingresar a laborar en cualquiera de
estos dos sectores.

Puede inferirse también que existe desinfor-
macion generalizada en la comunidad acerca
de la Ley 311 de 1996, aln las personas directa-
mente afectadas por el delito de inasistencia ali-
mentaria desconocen de la existencia de esta he-
rramienta que fue creada con el fin de aliviar la
carga de las victimas respecto a la expectativa de
cumplimiento de las obligaciones alimentarias.
Esta situacidn en parte obedece al hecho de que
en las Comisarias de familia, que son la primera
entidad estatal consultada por la comunidad res-
pecto a esta problemdtica, pues son pocas las co-
misarias que conocen la existencia del Registro
Nacional de Proteccion Nacional, sus alcances 'y
las sanciones que contempla.

Muchos de los comisarios y comisarias de
familia entrevistados puntualizaron el hecho de
que la Ley 311 de 1996 no los obliga, razén por
la cual de cierta manera justifican su desconoci-
miento acerca de esta norma”.

Adicionalmente, el Ministerio del Interior in-
formé que dada la sancién del Decreto 4057 de
2011 “Por el cual se suprime el Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad” la funcién de Registro
que habia sido atribuida al DAS, esta funcion ha-
bia sido atribuida al Ministerio del Interior. Di-
cha cartera con el animo de profundizar sobre las
acciones adelantadas para dar cumplimiento a la
Ley 311 de 1996, dio traslado del derecho de pe-
ticién enviado al Director de la Policia Nacional
a través de oficio OF112-0007127-DAL-3200.
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El 8 de mayo de 2012, en respuesta a dicho de-
recho de peticion, la Direccion de Investigacion
Criminal e Interpol, emitié concepto. Segln esta
entidad, en razén a la declaratoria de inexequi-
bilidad por parte de la Corte Constitucional del
articulo 8° de la Ley 311 de 1996, la entidad ma-
nifiesta que:

“Quedo sin ningun efecto la certificacion
respecto a obligaciones alimentarias que le co-
rrespondia expedir al DAS, de tal manera que el
registro perdio su objeto, no siendo actualmente
viable su implementacion”

De esta forma, la imposibilidad manifestada
en la aplicacion de la Ley 311 de 1996 por par-
te de la Policia Nacional ilustra sobre la pérdida
de vigencia de la mencionada Ley y la necesidad
de construir un instrumento como el Registro de
Deudores Morosos de Cuotas Alimentarias a fin
de garantizar la proteccion a la seguridad alimen-
taria a quienes se debe dar alimentos por ley.

e Justificacion y conveniencia del proyecto
de Ley 10 de 2013 Senado

Por las anteriores consideraciones, es necesa-
rio replantear el mecanismo que de Registro Uni-
co de Deudores Morosos de Cuotas alimentarias
para hacer seguimiento al problema de inasisten-
cia alimentaria.

El Plan Decenal para la Infancia (2004-2014),
elaborado por el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, respecto del delito de inasistencia
alimentaria, expuso lo siguiente:

Este delito, ademas de venir en ascenso desde
el afio 2000, ha sido el segundo de mayor fre-
cuencia, después del hurto calificado, entre los
denunciados desde el afio 2000 a septiembre de
2003. En el 2002 del total de 1.416.279 delitos
denunciados ante la Fiscalia General de la Na-
cién, 128.717 fueron por inasistencia alimenta-
ria. Adicionalmente en el afio 2002 se presen-
taron 120.245 demandas por alimentos ante los
juzgados de familia, demandas que se resolvie-
ron asi: con sentencia 61.961, con conciliacién
y transaccion 11.518 y 874, por desistimiento
2.645, por perencidn 7.149, retiro 12.934 y nu-

lidad 32.127. Hay muchos padres gue someten

la_subsistencia de nifios y nifias a prolongados
procesos judiciales, que ademas son dispendio-

s0s, y que en algunos casos arrojan pirricos re-
sultados en términos econdmicos de frente a las
necesidades reales de nifias y nifios e incluso a
la presuntiva legal (que es el equivalente al 50%
del salario minimo segun el Cédigo del Menor),
particularmente en los casos de quienes son re-
presentados por defensores de familia. (Subraya
fuera de texto).

Adicionalmente, en el Consejo Superior de la
Judicatura, se han tramitado en el curso de los
Gltimos cinco afios 212.881 procesos por inasis-
tencia alimentaria en los despachos judiciales y
240.520 se han atendido. EI 43% corresponden

al area penal y el 57% al area de familia.14 Esto
revela la magnitud del problema a nivel social
que recae fundamentalmente sobre los menores
de edad y otros seres vulnerables y dependientes
al interior del hogar quienes deben esperar largos
procesos judiciales para que su situacion sea re-
suelta.
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De otra parte, la Fiscalia General de la Nacion
afirma que entre enero de 2005 y abril 22 de 2012
a nivel nacional han existido 509.230 indicia-
dos por el delito de inasistencia alimentaria. En
cuanto el estado de los procesos se establece que
solo 4.403 han terminado en ejecucidon de penas;
486.717 indagaciones, 4.458 investigaciones y
13.652 estén en juicio.

Seguln esta entidad, existe un claro sesgo de
género entre los denunciados, puesto que existe
una mayor cifra de hombres sindicados por esta
conducta que mujeres, a modo de ejemplo, a 3471
hombres se les han imputado penas frente a 91
mujeres. Lo que implica reconocer que aunque
en bajos porcentajes, hay mujeres que también
incumplen con las obligaciones alimentarias de
sus hijos y/o personas dependientes.

Sin embargo, las cifras también muestran que
las principalmente afectadas son mujeres, espe-
cialmente madres dependientes econémicamen-
te de sus conyugues o madres cabeza de hogar.
Segln la investigacion adelantada por Libardo
Sarmiento de la Agencia de Cooperacién Holan-
desa en Colombia en ausencia de su conyugue las
mujeres de los sectores mas vulnerables terminan
asumiendo la carga total y el costo del cuidado
de nifios pequefios y otros seres dependientes al
interior del hogar a falta de servicios sociales de
apoyo, pues “Sin el apoyo econémico del padre
de sus hijos/as los recursos siempre son insufi-
cientes, aun para las mujeres de los sectores me-
dios. Las que trabajan y tienen hijos pequefios
tienen jornadas extenuantes y el tiempo les resul-
ta insuficiente (...). " (Fuentes, 2002: 108-109).

Es por ello que la inasistencia alimentaria tam-
bién se constituye en un problema de género que
en la mayoria de casos afecta principalmente el
ingreso de las mujeres cuando se convierten en
jefas de hogar ante la ausencia del hombre, padre
y/o pareja o fallas en su funcion de proveedor.

14 Respuesta Solicitud de Informacién de Procesos de
Alimentos PSA12 -1562. Sala Administrativa Consejo
Superior de la Judicatura. Mayo 3 de 2012.
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Por lo anterior, basada en el articulo 2° de la Ley
1257 de 2008 la Fiscalia asegura que la inasisten-
cia alimentaria es una forma de violencia contra
la mujer:

*“(...) lainasistencia alimentaria es una de las
formas de violencia patrimonial de ocurrencia
mas frecuente en nuestro pais, toda vez que es
una conducta que entiende una desatencion de
una obligacién alimentaria (que debe entenderse
no sélo por el concepto de provision de alimen-
tos sino de la provision de todas las necesida-
des que tiene un sujeto para su existencia digna)
por parte de quien estd obligado a garantizar las
condiciones minimas de subsistencia, obligando
a las mujeres — en la mayoria de casos y sin des-
conocer que estd conducta también es cometida
por mujeres aunque en una proporciéon menor- a
limitar la disposicion de su patrimonio para po-
der garantizar una digna subsistencia a hijos e
hijas.””15,

Esto no quiere decir, que los hombres sean las
Unicas que incumplan con sus obligaciones, des-
de una perspectiva de género es preciso recono-
cer que de igual manera, en los casos en que exis-
te un Unico padre cabeza de hogar, es este quien
debe asumir toda la responsabilidad econémica 'y
de manutencién del hogar con efectos similares
sobre sus ingresos y su vida. Por lo tanto, este
proyecto de ley llama la atencion sobre la respon-
sabilidad compartida del hogar y Ilama a todos
los ciudadanos y ciudadanos a atender estas obli-
gaciones de dar alimentos a quienes dependen de
ellos.

Todas estas consideraciones muestran la nece-
sidad de plantear el Registro Unico de Deudores
de Cuotas Alimentarias como un instrumento Util
para resolver los casos de inasistencia alimentaria
en el pais, el funcionamiento de este Registro se
propone de la siguiente manera:

1. Responsabilidad de la implementacion y
mantenimiento del Registro

« Se propone su administracion y habilitacién
por parte del Consejo Superior de la Judicatura
dentro de sus Sistemas de Informacion y Esta-
distica, de individualizacion de procesos, habi-
litard el Registro Unico de Deudores Morosos
de Cuota Alimentaria, al que serd reportado todo
ciudadano(a) que se encuentre en mora de cum-
plir con su obligacién de prestar alimentos ya sea
de manera provisional o definitiva, fijados por
sentencia judicial, o conciliacion ante autoridad
competente que conste en acta que preste mérito
ejecutivo.

« El sistema asegurara la disponibilidad elec-
tronica de informacion sobre reportes al Regis-
tro Unico Nacional de Deudores(as) Morosos de
Cuota Alimentaria para ser consultado.

15 Respuesta Solicitud de Informacion Fiscalia General de
la Nacion Radicado No. 20125000094441. Abril 23 de
2012.

Esta propuesta supera el impedimento genera-
do por la supresion del DAS y el impacto fiscal
que genera, la implementacion del registro pues
demanda:

— Desarrollo de procesos de ingenieria de
software.

— Implementacién de un médulo de registro y
control de cuotas alimentarias y de la cartera sub-
secuente.

— Adecuacidn y ampliacion de infraestructura.

— Aumento de recurso humano destinado a
operar el sistema y certificar el registro a nivel
nacional.

— Cuantificacion de los materiales, suministros
y demds insumos tecnoldgicos, montaje, admi-
nistracion, capacitacién, mantenimiento.

— Contratacion de prestacion de servicios para
los procedimientos que deba contratarse con ter-
Ceros.

El impacto fiscal que demanda la implemen-
tacion de este registro se supera con la propuesta
contenida en el proyecto de ley, ya que la Ley
1285 de 2009, que modifico el articulo 106 de la
Ley 270 de 1996, establecio en cabeza del Con-
sejo Superior de la Judicatura la obligatoriedad
de disefiar, desarrollar, poner y mantener en fun-
cionamiento unos adecuados sistemas de infor-
macion que incluyan, entre otros, la gestion de
quienes hacen parte de la Rama Judicial o ejercen
funciones jurisdiccionales y permita la indivi-
dualizacién de los procesos desde su iniciacion
hasta su terminacion, incluyendo la verificacion
de los términos procesales y la efectiva solucion,
de tal forma que permita realizar un adecuado
diagnostico de la prestacién de justicia.

Igualmente dispuso que todos los organismos
que hacen parte de la Rama Judicial y aquellos
que funcionalmente administran justicia en desa-
rrollo del articulo 116 de la Carta Politica, tienen
el deber de suministrar la informacion necesaria
para mantener actualizados los datos incorpora-
dos al sistema, de acuerdo con los formatos que
para el efecto establezca el Consejo Superior de
la Judicatura.

En el marco de la creacion de estos sistemas de
informacion por parte del Consejo Superior de la
Judicatura, por mandato de la Ley 1285 de 2009
y con el proposito de garantizar el cumplimiento
del objeto de este proyecto de ley, se propone que
dentro del Sistema de Informacion y Estadistica,
de individualizacion de procesos, se habilite un
Registro Unico de Deudores de Cuotas alimen-
tarias al que sea reportado todo(a) ciudadano(a)
que se encuentre en mora de cumplir con su obli-
gacion de prestar alimentos ya sea de manera
provisional o definitiva, fijados por sentencia ju-
dicial, o conciliacién ante autoridad competente
que conste en acta que preste mérito ejecutivo.
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Aunado a lo anterior, se propone que el sistema
asegure la disponibilidad electronica de informa-
cién sobre reportes al Registro Unico Nacional
de Deudores(as) Morosos de Cuota Alimentaria
para ser consultado, pues con ello se garantizara
de manera eficaz que se dé cumplimiento por par-
te de empleadores a lo establecido en el articulo
3° de la propuesta legislativa, esto es, que todo
empleado que se encuentre reportado en el Re-
gistro Unico Nacional de Deudores Morosos de
Cuotas Alimentarias y labore en el sector publico
0 privado, esté sujeto a que el empleador efectle
los descuentos mensuales de la némina u hono-
rarios, en un porcentaje que podra ser hasta del
cincuenta por ciento (50%) del monto mensual
de estos y los ponga a disposicion del despacho
judicial o la autoridad que hizo el reporte, hasta
tanto se acredite por parte de estas que la deuda
ha sido cancelada.

2. Personas Sujetas al Reporte en el Regis-
tro

* El proyecto establece que serdn reportados
todos los ciudadanos y ciudadanas que estén en
mora con las obligaciones de dar y otorgar ali-
mentos, de conformidad con lo establecido en el
Titulo XXI del Codigo Civil Colombiano ya sea
de manera provisional o definitiva, fijados por
sentencia judicial o conciliacion ante autori-
dad competente que conste en acta que preste
meérito ejecutivo.

« Cuando el ciudadano o ciudadana que se en-
cuentre reportado en el Registro labore en el sec-
tor publico o privado, o sea pensionado, estard
sujeto a que el empleador del sector privado, 0
la entidad o corporacion contratante o Fondo de
Pensiones a la que se encuentre vinculado, efec-
tle los descuentos mensuales de la némina u ho-
norarios, en un porcentaje que podra ser hasta
del cincuenta por ciento (50%) del monto men-
sual de estos. En el mismo periodo de pagos, esta
suma sera puesta a disposicion del despacho judi-
cial o autoridad competente que hizo el reporte al
registro, hasta tanto se acredite por parte de estas
que la deuda ha sido cancelada.

* El Registro esta planteado a ser un mecanis-
mo que garantice la obligacion de dar alimentos
a quienes se debe por ley, sin violentar el dere-
cho al trabajo de los deudores de cuotas alimen-
tarias. De esta manera, otorga facultades para que
a través de autorizacion judicial, el empleador de
manera directa proceda a efectuar los descuentos
y ponerlos a disposicion del juzgado o autoridad
competente a fin de que se materialice el derecho
a la alimentacion de los familiares que dependen
del trabajador y/o empleado.

3. Autorizacion a beneficiarios de fallos ju-
diciales

 Aunado a los anteriores mecanismos, el pro-
yecto de ley establece que los beneficiados con la
sentencia judicial emitida en contra del deudor,

podran elevar solicitud al empleador de consultar
el registro para que evidencien el reporte. EI em-
pleador, la corporacion o el contratante no podran
negarse al requerimiento, porque de hacerlo dara
lugar a la imposicién de multas.

El monto de la multa serd puesto a disposi-
cién del Consejo Superior de la Judicatura para
ser destinados al funcionamiento del registro. Sin
duda, que este mecanismo le imprimira efectivi-
dad al Registro pues muchas madres dependien-
te econdmicamente de su conyuge y sus hijos, o
madres cabeza de hogar no reciben la cuota ali-
mentaria sefialada por el incumplimiento reitera-
do de la obligacion alimentaria, lo que retarda la
obtencion de la manutencion.

e Otro mecanismo adicional que contempla la
implementacién del Registro es que no sélo seran
reportados al mismo los que hayan sido condena-
dos mediante sentencia debidamente ejecutoriada
por su incumplimiento, sino los que hayan asu-
mido dichas obligaciones mediante diligencia de
conciliacion judicial o extrajudicial adelantada
ante autoridad competente, lo que sin duda per-
mitird superar el incumplimiento sobre un acuer-
do conciliatorio que fija la cuota alimentaria.

Esto hace posible que la parte afectada no ten-
ga que iniciar un proceso ejecutivo por alimentos
ante juez de familia, lo cual implica demoras en
procesos y tramites, sino mas bien que a través de
este proceso se agilice el cumplimiento de la obli-
gacion alimentaria sefialada, pues cuando ocurra
el incumplimiento se puede acudir al juez para
que una vez tenga conocimiento del hecho, lo re-
porte a la entidad designada de llevar el Registro.

Sin duda, esta medida permitira que muchos
de los comisarios y comisarias de familia que
consideran que la Ley 311 de 1996 no los obliga,
con esta disposicion y por cuenta de las concilia-
ciones que conozcan se sientan obligados a dar
cumplimiento con el reporte al registro.

Es claro que en Colombia, las denuncias por
inasistencia alimentaria, y los procesos tramita-
dos, hacen transito a cosa juzgada formal, situa-
cién en derecho, que le permite al denunciante
volver a presentar la accion, siempre y cuando el
obligado(a) no cumpla con los deberes. Por esto,
el proyecto quiere en aras de garantizar el goce de
los derechos de alimentos, que de una vez por to-
das y mediante el trdmite sefialado en la presente
iniciativa, se pueda garantizar el derecho alimen-
tario a los afectados con el incumplimiento de sus
alimentantes.

Como vemos, el proyecto de ley no aborda el
incumplimiento alimentario simplemente como
una conducta sancionable, tal como sucede ac-
tualmente en la legislacion, sino, como un dise-
fio reglamentario, que procura efectivamente que
los derechos de alimentos, no sean violados por
los obligados. Los efectos de una sancién por el
incumplimiento de los alimentos debidos, no se
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traducen actualmente en la garantia del derecho
de alimentos de los alimentantes, como si lo pre-
tende constituir la propuesta contenida en este

proyecto legislativo.

Por todas y cada una de las consideraciones
expuestas es que se considera conveniente la ini-

ciativa.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion exponemos el pliego de mo-
dificaciones propuesto por los honorables Sena-

dores:

CUADRO COMPARATIVO PROYECTO
DE LEY NUMERO 10 DE 2013

TEXTO PROYECTO DE LEY
ORIGINAL

PROPUESTA DE MODIFICACIONES

TEXTO PROYECTO DE LEY
ORIGINAL

PROPUESTA DE MODIFICACIONES

Por medio de la cual se crea el Registro Na-
cional de Deudores de Cuotas Alimentarias,
se dictan otras medidas para el control del
cumplimientodeestaobligacion, seestablecen
beneficios en materia de salud para sus hijos
y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se crea el Registro Nacional de
Deudores de cuotas alimentarias y se dictan
otras disposiciones para el incumplimiento de
esta obligacion.

Articulo 1°. Registro Nacional de Deudores
de Cuotas Alimentarias. Créese el Registro
Nacional de Deudores de Cuotas Alimentarias
como mecanismo de control al cumplimiento
de la obligacion de dar alimentos conforme
lo establece la ley.

Articulo1°. Objetode la ley. Crearel Registro
Nacional de Deudores de Cuotas Alimentarias
como mecanismo de seguimiento y control al

estado de los procesos judiciales e investigacio-
nes sobre la inasistencia alimentaria.

Articulo2°. Funciones. EI Registro Nacional
de Deudores de CuotasAlimentariastendré las
siguientes funciones:

1. Llevar lainformacion en una base de datos
electronica Unica de las personas que sin
justa causa se sustraigan del pago de la cuota
alimentaria una vez esta se haya fijado a través
de sentencia judicial o de acta de conciliacién
suscrita ante autoridad competente que preste
mérito ejecutivo.

En labase de datos electronica se incluira por
lomenosel nombre, el documento de identidad,
la autoridad que fijo la cuota alimentaria o
ante la que se acordd la misma, el valor de la
cuota mensual y la fecha desde que el deudor
se constituyd en mora.

2. Permitir la consulta y la expedicion de
certificados en linea, en el que conste si la
persona se encuentra 0 no en el Registro
Nacional de que trata esta ley, la certificacion
contendra lainformacion del deudor registrada
en la base de datos.

Articulo2°. Funcionesdel RegistroNacional
de Deudores de Cuotas Alimentarias. El
Registro Nacional de Deudores de Cuotas
Alimentarias tendré las siguientes funciones:

1. Llevar lainformaci6n en unabase electronica
(nica en la cual se incluirn los ciudadanos
que a través de sentencia judicial o acta de
conciliacion suscrita ante autoridad compe-
tente, se haya comprobado estén en mora por
a prestacion de alimentos fijados por la Ley
en el articulo 24 de la Ley 1098 de 2006 y el
articulo 411 del Cédigo Civil.

En la base de datos se incluird el nombre y
documento de identidad de los deudores, la
autoridad que fijo la cuota alimentaria o ante
la_cual se acordd la misma, el valor de la
cuota mensual, la deuda y la fecha desde que
el deudor se constituy6 en mora.

2. Consultar y expedir certificados en linea.
de reporte 0 no al registro, ante solicitud de
persona natural o juridica interesada.

Articulo 3°. Responsabilidad y funciona-
miento del Registro. EI Consejo Superior de
la Judicatura o quien esté encargado de sus
funciones serd el responsable de laimplemen-
taciony administracion del Registro Nacional
de Deudores de Cuotas Alimentarias.

Los jueces, fiscales, comisarfas de familia,
centros de conciliacion y demés autoridades
competentes deberan reportar periédicamente
al Consejo Superior de laJudicaturalainforma-
¢i6n sobre las personas que tengan sentencias
o conciliaciones que presten mérito ejecutivo
que hayan incumplido con su obligacion de
dar alimentos, asf mismo informaran cuando
el deudor acredite el pago de la totalidad de la
obligacion para que se proceda a eliminar la
inscripcion del RegistroNacional de Deudores
Morosos de Cuota Alimentaria.

El funcionario que tenga conocimiento de
la informacion que da lugar a la inscripcion
0 la eliminacion de la misma y no la reporte
incurriré en una falta disciplinaria grave.

El Consejo Superior de la Judicatura en un
término de doce (12) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley
implementard y pondré en marcha el Registro
Nacional de Deudores de CuotasAlimentarias.

Articulo 3°. Responsabilidad y Funciona-
mientodel Registro. El Consejo Superior dela
Judicaturao laentidad que ejerzasus funciones,
administrard y habilitara dentro de su Sistema
de Informacion Estadistica y clasificacion de
los procesos, el Registro Nacional de Deudores
de Cuotas Alimentarias.

Los jueces, fiscales, comisarfas de familia,
centros de conciliacion y demas autoridades
competentes deberan reportar periddicamente
al Consejo sobre los ciudadanos (as) a los
que tengan en su contra sentencias vigentes
por incumplimiento de la obligacion de dar
alimentos segtin el articulo 3 numeral 1 de la
presente ley, enuntérminono mayor de 60 dias.

Asi mismo, informaran en el mismo plazo el
cumplimiento de la totalidad o parcialidad de
la deuda alimentaria para suscribir las certi-
ficaciones correspondientes de paz y salvo.

(Se elimina este parrafo)

Parégrafo 1°. El Consejo Superior de la Ju-
dicatura o la entidad que ejerza sus funciones,
seran responsables de la implementacion y
actualizaciondel Registro. Por lotanto, debera
asegurar la disponibilidad de la informacion
actualizadaparaefectos del monitoreoy control
por parte de las autoridades disciplinarias y/o
administrativas competentes y la ciudadania.
Parégrafo2°. Laimplementacion del Registro
Nacional de Deudores de Cuotas Alimentarias
debera llevarse a cabo en el término de un (1)
afio contado a partir de la fecha de promulga-

cion de la presente ley.

Articulo4°, Efectosde Registro. El reporteen
el Registro Nacional de Deudores de Cuotas
Alimentarias tendr los siguientes efectos:

1. No se podréa nombrar ni posesionar a los
servidores publicos ni de eleccion popular
que estén reportados en el Registro Unico de
Deudores de Cuota Alimentaria, amenos que
el deudor se comprometa con el pago de su
obligacion presentando autorizacion escrita
para que el pagador de la entidad efectde los
descuentos tendientes a cancelar dichas obli-
gaciones, el levantamiento de la autorizacion
para el descuento antes de que se ponga al dia
con la deuda serd causal de terminacion del
contrato o de destitucion del cargo.

2. Serd una inhabilidad para contratar con el
Estado encontrarse reportado en el Registro
Unico de Deudores de Cuota Alimentaria, a
menos que el deudor se comprometa con el
pagodesuobligacion presentandoautorizacion
escrita para que se efectlien los descuentos del
contratotendientesacancelar dichas obligacio-
nes, el levantamiento de laautorizacion parael
descuento antes de que se ponga al dia con la
deuda seré causal de terminacion del contrato.

3.No podré aprobarse crédito en las entidades
financieras a quien se encuentre reportado
en el Registro Unico de Deudores de Cuota
Alimentaria, a menos que tal crédito sea para
ponerseal diacon laobligacion que dio lugaral
registro, de serasi, unavez aprobadoel crédito
la entidad financiera informard a la autoridad
competente y el desembolso del mismo se
entregard a quien se deben los alimentos o0 a
quien tiene su custodia.

4. No se podré correr escritura piblica para
transferir o afectar ala propiedad de los hienes
de las personas que se encuentren reportadas
en el Registro Unico de Deudores de Cuota
Alimentaria.

5. No se podré realizar el registro para per-
feccionar la transferencia o afectacion a la
propiedad de los bienes de las personas que
se encuentren reportadas en el Registro Unico
de Deudores de Cuota Alimentaria.

Articulo 4°. Efectos del registro y Proce-
dimiento en el caso de deudores morosos.

1. Apartir de la expedicion de la presente ley,
todo ciudacano que se encuentre reportado por
el Juez u otras autoridades competentes por
inasistencia alimentaria debera ser registrado
enel RegistroNacional de Deudores de Cuotas
Alimentarias.

2.Serén registradostodos aquellos ciudadanos
que se encuentren enmorapor la prestacion de

los alimentos fijados por la Ley en el articulo
24 de la Ley 1098 de 2006 y el articulo 411

del Cddigo Civil.

3.Lainscripcionenel registroolaeliminacion
del mismo s6lo se haré por orden judicial o de
autoridad competente.

4.Lasautoridades competentes tendran la obli-
gacion de comunicar al empleador, la entidad

contratante o el fondo de pensiones con que los
deudores de cuotas alimentarias se encuentren

vinculados, losdescuentosenel monto mensual
de la remuneracion, el pago de los honorarios
0 mesada pensional que deberan realizarse en
forma progresiva hasta la cancelacion total de
su deuda de alimentos segin lo establecido en
lasentencia judicial 0 acta de conciliacion que
presta mérito ejecutivo.

El descuento no podra superar el cincuenta
por ciento (50%) de estos emolumentos, segin
la sentencia judicial o el acta de conciliacién
respectiva. Esta disposicion se aplicara ex-
ceptuando lo que legalmente se permite para
los descuentos sobre el salario minimo legal
mensual vigente conforme al articulo 3°,4°y
5° del Cddigo Sustantivo del Trabajo.

5. Las sumas recaudadas seran puestas a dis-
posicion del despacho judicial o la autoridad
competente que profirio el fallo o la medida
conciliatoria, para consignarla a la cuenta de
la persona que tenga la custodia o el cuidado
de los sujetos a que se refiere el articulo 2°
numeral 1 de la presente ley, hasta tanto se
certifique que la deuda ha sido cancelada en
su totalidad.

6. Losempleadores, lasentidades contratantes
o fondo de pensiones con que los deudores
de cuotas se encuentren vinculados deberdn
expedir certificados sobre el estado de la
cancelacion de la deuda, segln solicitud de
lasautoridades competentesolos ciudadanosa
quienes se les debe alimentos por ley.

Parégrafo. Los beneficiarios deunasentencia
judicial o de un acta de conciliacion emitidas
por inasistencia alimentaria, podran elevar
solicitud al empleador, la entidad contratante
o el fondo pensional sobre el estado de
cumplimiento de la presente prevision. EI
empleador, la corporacion o el contratante no
podrén negarse al requerimiento.
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Articulo5°. Vigilanciaycontrol. Secreardun
comité interinstitucional con la participacion
de la Procuraduria General de la Nacion,
la Personerfa, la Defensorfa del Pueblo, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
las Comisarias y Defensorias de Familia en-
cargado de velar y vigilar la implementacion
y el funcionamiento del Registro Nacional de
Deudores de Cuotas Alimentarias y las demés
disposiciones contenidas en la presente ley.

El Gobierno Nacional en cabezadel Ministerio
de Justicia, expedira la reglamentacion de la
presente ley en un término no mayor a ocho
mesesapartir delaentradaenvigenciade laley.

Articulo6°. Vigilanciay control. Secrearaun
comité interinstitucional con la participacion
de la Procuraduria General de la Nacion,
la Personerfa, la Defensorfa del Pueblo, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
las Comisarias y Defensorfas de Familia en-
cargado de velar y vigilar la implementacion
y el funcionamiento del Registro Nacional de
Deudores de Cuotas Alimentarias y las demds
disposiciones contenidas en la presente ley.

El Gobierno Nacional en cabezadel Ministerio
de Justicia, expedira la reglamentacion de la
presente ley en un término no mayor a ocho
mesesapartir delaentradaenvigenciade laley.

Articulo 8° Vigencia y derogatoria. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion y
derogalasdisposiciones que le sean contrarias.

Articulo 8° Vigencia y derogatoria. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo6°. Otrasmedidas. Elincumplimien-
to de las obligaciones que se sefialan a conti-
nuacion daré lugar a las siguientes sanciones:

1. Para los deudores de alimentos que sean
servidores publicos y de eleccion popular
sera una falta grave el incumplimiento de su
obligacion de dar alimentos por primera vez,
la reincidencia constituira falta gravisima.

2. Laspersonas naturalesy juridicas que tengan
vinculo con quienes se hayan sustraido de la
obligacion de dar alimentos, y debiendo rea-
lizar descuentos para el pago de los mismos,
por orden de autoridad competente, o por
autorizacion realizada por el deudor, no lo
hagan; y/o faciliten que quien deba alimentos
seevadadel pago de estos, se hardn acreedores
amultas desde catorce (14) hasta treinta (30)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Parégrafo 1°. Para imponer la sancion se
atenderé el debido proceso segun lo previsto
en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

Parégrafo 2°. El monto de las multas sera
puesto a disposicion del Consejo Superior de
Lajudicatura con destino a la financiacion del
funcionamiento administrativo y logistico del
registro creado por la presente ley.

Paréagrafo 3°. EI Consejo Superior de la Judi-
caturapodradestinar hastael 10% de lassumas
recaudadas para campafias de divulgacion y
capacitacion de la presente ley, dirigidas a los
jueces, los fiscales locales, los conciliadores
encargados de llevar los procesos de incum-
plimiento de obligacion alimentaria para dar
publicidad y conocimiento de la norma a las
personas afectadas y/o interesadas.

Articulo 5°. Sanciones. El incumplimiento
de las obligaciones sefialadas por esta ley
originard las siguientes sanciones:

1.Paralos deudores de alimentos que sean ser-
vidores piblicos se constituird en falta grave,
cuando incumplan su obligacion por primera
vez. Lareincidenciaconstituird faltagravisima,
sanciones que procederan de conformidad con
la Ley 734 de 2002.

2.Paralosempleados privadosse lessancionara
con multa entre dos (2) y veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smimv),
segln lo decretado por el juez o autoridad
competente que ordend la inscripcion en el
Registro Nacional de Deudores de Cuotas
Alimentarias.

3.La reincidencia de los empleados privados
acarreara unamultaentre tres (3) y treinta (30
salarios minimos legales mensuales vigentes
(smImv), segin lo decretado por el juez o
autoridad competente que ordend lainscripcién
enel Registro Nacional de Deudores de Cuotas
Alimentarias.

4.Los empleadores, corporaciones, con-
tratantes o fondo de pensiones que tengan
vinculo con quienes se hayan sustraido de la
ley y se nieguen a ejecutar los descuentos de
lanomina establecidos en la sentencia judicial
0 acta de conciliacion suscrita ante autoridad
competente, acarreardn multas desde catorce
(14) hastatreinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Parégrafo1°. Paraimponeryacatar lasancion
se acataré el debido proceso segin lo previsto
en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

Parégrafo 2°. En el caso de los servidores
plblicos que declaren tener obligaciones
pendientes de caracter alimentario, se podra
posesionarlos o vincularlos si prestan la
autorizacion escrita para que se efectlien
los descuentos tendientes a cancelar dichas
obligaciones.

Parégrafo3°. E 20% del monto de las multas
serapuestoadisposicion del Consejo Superior
de la Judicatura con destino a la financiacion
del funcionamiento administrativo y logistico
del registro creado por la presente ley; asi como
paradar publicicady conocimientode lanorma
a los ciudadanos (as) interesadas.

Articulo 7° Afiliacién de los hijos como
beneficiarios. Frente a los hijos sobre los que
sedebenalimentos, si quien tiene lacustodiay
el cuidado no esta afiliado al sistema de salud
0o esta en la capacidad de pagar copagos o
cuotasmoderadoras, sera obligadoel deudor de
lacuotaali ia, de estarafiliadoal sistema
de salud, a incluirlo como su beneficiario.
Para ello quien tenga la custodia de los hijos,
mediante carta, solicitard a la entidad de
salud a la que se encuentre afiliado el deudor,
la afiliacion como beneficiario de los hijos.
En la carta manifestard bajo la gravedad de
juramento que no est afiliado al sistema de
salud o no esté en la capacidad de pagar copa-
gos 0 cuotas moderadoras y también aportara
copia de la sentencia o acta de conciliacién
proferida por autoridad competente, y registro
civil de los hijos.

La entidad de Salud competente, procederd a
hacer la afiliacion del hijo o hijos y notificara
al deudor de la cuota alimentaria sobre la
inclusion de los mismos.

Eliminado (no procede con el objetivo de
lanorma).

VII. PROPOSICION

Por todas las consideraciones anteriores, soli-
cito a los honorables miembros de la Comisién
Séptima Constitucional de Senado aprobar en
primer debate el informe de ponencia del Pro-
yecto de ley nimero 10 de 2013 Senado, por
medio de la cual se crea el Registro Nacional
de Deudores de Cuotas Alimentarias, se dictan
otras medidas para el control del cumplimiento
de esta obligacion, se establecen beneficios en
materia de salud para sus hijos y se dictan otras
disposiciones, con las modificaciones que se han
planteado.

De los Hongrables Se;wfores,

$ Yy
H.S EDINSON DE_};GAD'O RUIZ (coordinador)

s \«»«qu Ay

H.S GLORIA INES RAMIREZ

\ \

( rfh;.u;{“’_.”@;,,L(A,iluf N
r-+_s(cu§_um& WILCHES.SARMIENTO

N

H/'S ASTRID SANC?—}‘EZ DE OCCA
.'r’

H.S MAURICIO OSPINA

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

Bogota D. C., a los veintisiete (27) dias del
mes de agosto afio dos mil trece (2013). En la
presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso, el informe de ponencia
para primer debate y texto propuesto para primer
debate, en cuarenta y uno (41) folios, al Proyecto
de ley nimero 10 de 2013 Senado, por medio de
la cual se crea el Registro Nacional de Deudores
de Cuotas Alimentarias, se dictan otras medidas
para el control del cumplimiento de esta obliga-
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cion, se establecen beneficios en materia de sa-
lud para sus hijos y se dictan otras disposiciones.
Autoria del proyecto de ley de los honorables
Congresistas Alexandra Moreno Piraquive, Car-
los Alberto Baena, Manuel Virgliez y honorable
Representante Gloria Stella Diaz Ortiz.

El Secretario,
JesUs Maria Espafia Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El presente informe de ponencia para primer
debate y texto propuesto para primer debate, que
se ordena publicar, con proposicion (positiva),
esta refrendado por los honorables Senadores Ed-
inson Delgado Ruiz, Gloria Inés Ramirez Rios,
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Astrid San-
chez Montes de Oca, en su calidad de ponentes.
El honorable Senador Mauricio Ernesto Ospina
GOmez, no refrendd este informe de ponencia
que se ordena publicar.

El Secretario,
JesUs Maria Espafa Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 10 DE 2013 SENADO

por la cual se crea el Registro Nacional de Deu-

dores de cuotas alimentarias y se dictan otras

disposiciones para el incumplimiento de esta
obligacion.

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear el Regis-
tro Nacional de Deudores de Cuotas Alimentarias
como mecanismo de seguimiento y control al es-
tado de los procesos judiciales e investigaciones
sobre la inasistencia alimentaria.

Articulo 2°. Funciones del Registro Nacional
de Deudores de Cuotas Alimentarias. El Regis-
tro Nacional de Deudores de Cuotas Alimentarias
tendra las siguientes funciones:

1. Llevar la informacién en una base electro-
nica Unica en la cual se incluiran los ciudadanos
que a través de sentencia judicial o acta de con-
ciliacion suscrita ante autoridad competente, se
haya comprobado estén en mora por la prestacion
de alimentos fijados por la Ley en el articulo 24
de la Ley 1098 de 2006 y el articulo 411 del Cé6-
digo Civil.

En la base de datos se incluira el nombre y do-
cumento de identidad de los deudores, la autori-
dad que fijo la cuota alimentaria o ante la cual se
acordd la misma, el valor de la cuota mensual, la
deuda y la fecha desde que el deudor se constitu-
y6 en mora.

2. Consultar y expedir certificados en linea, de
reporte o no al registro, ante solicitud de persona
natural o juridica interesada.

Articulo 3°. Responsabilidad y funcionamien-
to del registro. EI Consejo Superior de la Judi-
catura o la entidad que ejerza sus funciones, ad-
ministrard y habilitard dentro de su Sistema de
Informacion Estadistica y clasificacion de los
procesos, el Registro Nacional de Deudores de
Cuotas Alimentarias.

Los jueces, fiscales, comisarias de familia,
centros de conciliacion y deméas autoridades
competentes deberan reportar periddicamente al
Consejo sobre los ciudadanos (as) a los que ten-
gan en su contra sentencias vigentes por incum-
plimiento de la obligacion de dar alimentos segun
el articulo 3° numeral 1 de la presente ley, en un
término no mayor de 60 dias.

Asi mismo, informaran en el mismo plazo el
cumplimiento de la totalidad o parcialidad de la
deuda alimentaria para suscribir las certificacio-
nes correspondientes de paz y salvo.

Paragrafo 1°. EI Consejo Superior de la Judi-
catura o la entidad que ejerza sus funciones, seran
responsables de la implementacion y actualiza-
cion del Registro. Por lo tanto, deberd asegurar
la disponibilidad de la informacién actualizada
para efectos del monitoreo y control por parte de
las autoridades disciplinarias y/o administrativas
competentes y la ciudadania.

Paragrafo 2°. La implementacion del Registro
Nacional de Deudores de Cuotas Alimentarias
debera llevarse a cabo en el término de un (1) afio
contado a partir de la fecha de promulgacion de
la presente ley.

Acrticulo 4°. Efectos del registro y procedi-
miento en el caso de deudores morosos.

1. A partir de la expedicidn de la presente ley,
todo ciudadano que se encuentre reportado por
el Juez u otras autoridades competentes por ina-
sistencia alimentaria debera ser registrado en el
Registro Nacional de Deudores de Cuotas Ali-
mentarias.

2. Serdn registrados todos aquellos ciudadanos
gue se encuentren en mora por la prestacion de
los alimentos fijados por la ley en el articulo 24
de la Ley 1098 de 2006 y el articulo 411 del C6-
digo Civil.

3. La inscripcion en el registro o la elimina-
cion del mismo s6lo se haré por orden judicial o
de autoridad competente.

4. Las autoridades competentes tendran la
obligacion de comunicar al empleador, la entidad
contratante o el fondo de pensiones con que los
deudores de cuotas alimentarias se encuentren
vinculados, los descuentos en el monto mensual
de la remuneracion, el pago de los honorarios o
mesada pensional que deberan realizarse en for-
ma progresiva hasta la cancelacion total de su
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deuda de alimentos segin lo establecido en la
sentencia judicial o acta de conciliacion que pres-
ta mérito ejecutivo.

El descuento no podra superar el cincuenta
por ciento (50%) de estos emolumentos, segln
la sentencia judicial o el acta de conciliacion res-
pectiva. Esta disposicion se aplicara exceptuando
lo que legalmente se permite para los descuentos
sobre el Salario Minimo Legal Mensual Vigente
conforme a los articulos 3°, 4° y 5° del Cddigo
Sustantivo del Trabajo.

5. Las sumas recaudadas seran puestas a dis-
posicion del despacho judicial o la autoridad
competente que profirio el fallo o la medida con-
ciliatoria, para consignarla a la cuenta de la per-
sona que tenga la custodia o el cuidado de los
sujetos a que se refiere el articulo 2° numeral 1
de la presente ley, hasta tanto se certifique que la
deuda ha sido cancelada en su totalidad.

6. Los empleadores, las entidades contratan-
tes o fondo de pensiones con que los deudores de
cuotas se encuentren vinculados deberan expedir
certificados sobre el estado de la cancelacion de
la deuda, segun solicitud de las autoridades com-
petentes o los ciudadanos a quienes se les debe
alimentos por ley.

Paragrafo. Los beneficiarios de una sentencia
judicial o de un acta de conciliacién emitidas por
inasistencia alimentaria, podréan elevar solicitud
al empleador, la entidad contratante o el fondo
pensional sobre el estado de cumplimiento de la
presente prevision. EI empleador, la corporacién
0 el contratante no podran negarse al requeri-
miento.

Articulo 5°. Vigilancia y control. Se creard un
comité interinstitucional con la participacion de
la Procuraduria General de la Nacidn, la Perso-
neria, la Defensoria del Pueblo, el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, las Comisarias y
Defensorias de Familia encargado de velar y vi-
gilar la implementacion y el funcionamiento del
Registro Nacional de Deudores de Cuotas Ali-
mentarias y las demas disposiciones contenidas
en la presente ley.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministe-
rio de Justicia, expediré la reglamentacion de la
presente ley en un término no mayor a ocho me-
ses a partir de la entrada en vigencia de la ley.

Articulo 6°. Sanciones. El incumplimiento de
las obligaciones sefialadas por esta ley originara
las siguientes sanciones:

1. Para los deudores de alimentos que sean
servidores publicos se constituird en falta gra-
ve, cuando incumplan su obligacion por primera
vez. La reincidencia constituira falta gravisima,
sanciones que procederan de conformidad con la
Ley 734 de 2002.

2. Para los empleados privados se les sancio-
naré con multa entre dos (2) y veinte (20) salarios

minimos legales mensuales vigentes (smimv),
segun lo decretado por el juez o autoridad com-
petente que ordend la inscripcion en el Registro
Nacional de Deudores de Cuotas Alimentarias.

3. La reincidencia de los empleados privados
acarreara una multa entre tres (3) y treinta (30)
salarios minimos legales mensuales vigentes
(smlmv), segtin lo decretado por el juez o auto-
ridad competente que ordend la inscripcion en el
Registro Nacional de Deudores de Cuotas Ali-
mentarias.

4. Los empleadores, corporaciones, contratan-
tes o fondo de pensiones que tengan vinculo con
quienes se hayan sustraido de la obligacién de
dar alimentos segln la presente ley y se nieguen a
ejecutar los descuentos de la némina establecidos
en la sentencia judicial o acta de conciliacién sus-
crita ante autoridad competente, acarrearan mul-
tas desde catorce (14) hasta treinta (30) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo 1°. Para imponer y acatar la sancion
se acatara el debido proceso segln lo previsto en
el articulo 29 de la Constitucion Politica.

Paragrafo 2°. En el caso de los servidores pu-
blicos que declaren tener obligaciones pendientes
de caracter alimentario, se podra posesionarlos o
vincularlos si prestan la autorizacion escrita para
que se efectlen los descuentos tendientes a can-
celar dichas obligaciones.

Paréagrafo 3°. EI 20% del monto de las multas
sera puesto a disposicion del Consejo Superior
de la Judicatura con destino a la financiacion del
funcionamiento administrativo y logistico del re-
gistro creado por la presente ley; asi como para
dar publicidad y conocimiento de la norma a los
ciudadanos (as) interesadas.

Acrticulo 7°. Vigencia y derogatoria. La pre-

sente ley rige a partir de su promulgacion y dero-
ga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Senadares,

.
il ;

H.S EDINSON DELGADG RUIZ (coordinador)

|

H.S GLORIA INES RAMIREZ

i 4|

FaLLel ¢ {.i’ W A

H.S CLAUDIN WILCH ES’SARMIENTO

A
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H'S ASTRID SKNCHE/Z DE OCCA

H.S MAURICIO OSPINA

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los veintisiete (27) dias del
mes de agosto afio dos mil trece (2013). En la
presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso, el informe de ponencia
para primer debate y texto propuesto para primer
debate, en cuarenta 'y uno (41) folios, al Proyecto
de ley nUmero 10 de 2013 Senado, por medio de
la cual se crea el Registro Nacional de Deudores
de Cuotas Alimentarias, se dictan otras medidas
para el control del cumplimiento de esta obliga-
cion, se establecen beneficios en materia de sa-
lud para sus hijos y se dictan otras disposiciones.
Autoria del proyecto de ley de los honorables
Congresistas Alexandra Moreno Piraquive, Car-
los Alberto Baena, Manuel Virgliez y honorable
Representante Gloria Stella Diaz Ortiz.

El Secretario,

JesUs Maria Espafia Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El presente informe de ponencia para primer
debate y texto propuesto para primer debate, que
se ordena publicar, con proposicion (positiva),
esta refrendado por los honorables Senadores Edin
son Delgado Ruiz, Gloria Inés Ramirez Rios,
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Astrid San-
chez Montes de Oca, en su calidad de ponentes.
El honorable Senador Mauricio Ernesto Ospina
GOmez, no refrendd este informe de ponencia
que se ordena publicar.

El Secretario,

JesUs Maria Espafia Vergara.

* % X%

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 39
DE 2013 SENADO

por la cual se modifica la Ley 686 de 2001.
Sefiores

HONORABLES SENADORES
Integrantes Comision Tercera

Senado de la Republica

Ciudad.
Honorables Senadores:

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Co-
mision Tercera me ha correspondido el encargo
de rendir ponencia para primer debate al Proyec-
to de ley nimero 39 de 2013 Senado, en cumpli-
miento de lo cual me permito rendir ponencia fa-
vorable al proyecto antes citado en los siguientes
términos:

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y
LEGAL

El proyecto en estudio basa su fundamento
de manera directa en la propia Constitucion Na-
cional, la cual establece en su Capitulo Tercero,
articulo 150, la facultad general del Congreso
Nacional de expedir leyes y por medio de estas
modificarlas ya existentes.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Con la aprobacion de la Ley 686 en el afio
2001, el Congreso de la Republica dispuso la
creacion del Fondo de Fomento Cauchero, cabe
anotar que para el momento en el cual fue discuti-
da y/o aprobada la citada norma, la produccién de
caucho en Colombia era muy incipiente, sin em-
bargo en la citada Ley se fijo la cuota parafiscal
para el sector cauchero en el 3%; En lo que tiene
que ver con las cargas arancelarias para las mate-
rias primas que se importaban para la produccion
del caucho se encontraban establecidas en el 5%.

En el afio 2012 el Gobierno Nacional me-
diante la expedicion del Decreto 1703 de agosto
de 2012, modificé las sub partidas arancelarias
4001100000 y 4001220000 correspondientes a
las materias utilizadas en la produccién del cau-
cho en sus distintas presentaciones asi: Latex
de caucho natural, incluido el pre vulcanizado y
cauchos técnicamente especificados, en el citado
Decreto se disminuy6 el arancel del 3% al 0% |,
en la busqueda de mejores condiciones de com-
petitividad para este sector.

CIFRAS DEL SECTOR CAUCHERO

Se estima que en Colombia al finalizar el afio
2013, existiran cerca de 40.000 hectareas de tie-
rra dedicadas a la produccion del Caucho en Co-
lombia las cuales se ubican en los siguientes de-
partamentos:

AREA ESTABLECIDA EN COLOMBIA 37,530 HA

1Lamn

it
L2772

Fuente: CCC-Censo 2010-2012
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En lo que tiene que ver con un factor de gran
importancia para nuestra economia rural como lo
es la generacion de empleo, se calcula que cada
(3) hectareas de caucho generan (1) empleo di-
recto que en su mayoria es realizada por el ndcleo
familiar, a continuacion se muestra en la siguien-
te grafica las cifras consolidadas en materia de
generacion de empleo de este sector:

AREA ESTABLECIDA (37.530 HA) Vs EMPLEDS
GENERADOS (31.275)

| e 37.530

| rom 18,765
. 11.510

AREAS ESTABLICIDAS ERAPLEDH: DERLCTOS ENSPLECS BRMRECTONS

*Fuente Confederacion Cauchera de Colombia.

Desde el punto de vista de la ubicacién geo-
grafica de la actividad de la produccion del Cau-
cho en el territorio colombiano, conviene resaltar
que su mayor concentracion se ubica en zonas
que presentan los mas altos indices de desem-
pleo a nivel nacional tal y como se ilustra en la
siguiente grafica:

AREA EN CALICHO (37.530 HA) Vs. PARTICIPACION

DE FAMILIAS [3.842)

!

l ! : ! R |
Libiie e
IS LSS S ETE

mHA Entablecidas m Familiss

n].ul

Fuente: CCC-Censo 2010-2012

En los ultimos afios industria del caucho en
Colombia ha enfrentado grandes obstaculos para
su crecimiento y desarrollo, gracias a las deci-
siones adoptadas por el Gobierno Nacional en el
afio 2012, la competitividad del sector ha venido
mejorado, sin embargo teniendo en cuenta otros
factores externos como la disminucion del precio
internacional de estos productos, cada dia se re-
ducen més los méargenes de utilidad para los pro-
ductores, tal y como se podra ver en la siguientes
graficas y cuadro comparativos elaborados con
base en los precios finales del caucho:

Cuadro de Precios Internacionales
del Caucho Natural

onfederacién L auchera L olombiana

Variacién del Precio (US CIF Kg.) del Caucho Natural

e
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Fuente: Informacion Prossxport
Consolidado STN

PROPUESTA DE MODIFICACION LEY
686 DE 2001

Teniendo en cuenta el panorama econdémico
anteriormente descrito se hace necesario conti-
nuar mejorando las condiciones de competitivi-
dad de este sector de la economia agropecuaria
colombiana, en este sentido los autores de la ini-
ciativa en estudio han recogido las peticiones de
quienes se dedican a esta importante actividad,
las cuales a su vez se encuentran plasmadas en el
texto del proyecto que se somete a consideracion
de honorable Senado de la Republica.

Es de resaltar, que tal vez la mas importante
propuesta de modificacion planteada la constituye
la reduccion del 3% al 1% de la cuota de fomento
cauchero, establecida desde el afio 2001 en la Ley
686; La aprobacion de esta disminucion en la cuo-
ta que deben pagar los productores de Caucho en
Colombia, les permitira contar con mejores condi-
ciones de competitividad a y los pondra en condi-
ciones mas equitativas respecto de los cultivadores
de otros paises, los cuales no tiene que incurrir en
cargas economicas de esta naturaleza.

En la actualidad las cifras de produccion total
de caucho en Colombia se estiman ascenderan en
el afio 2014 a 14.922.250.000 Millones de pesos,
lo cual arrojaria un recaudo total de la cuota de la
cuota de fomento cercana a 447.667.500 millones
de pesos, con una tarifa de 3%, tal y como se pre-
senta en el siguiente cuadro:

CALCULO DE RECAUDO CUOTA
DE FOMENTO CON EL (3%)

ESTIMADOS 2014
AREATOTAL
ESTABLECIDA

DEPARTAMENTO

Lémina (§)KI.

Ripio $KI.

TSR (§)KI.

Létex Preservado

©)Lt.

Crepé ($)KI.

2010 5.800

3.400]

5.800

1.400

5.800

ANTIOQUIA 4.000] 280] 336] $1.176.000.000f $11.760.000| 8|
caLDAS 1314 158 174 $608.300.000]  $6.083.000] %)
CAQUETA 5.700] 1420) 1704 $5.964000.000  $59.640.000) 40%|

corDOBA 2500[ 242

247}

$847.000.000]

$8.470.000

2

$72.450,000)

$724.500]

[CUNDINAMARCA 22| 23]
[GUAVIARE 876) 111

[MeTa 13500) [

PUTUMAYO 436 23]

30

$105.000.000]

67 s2s3100000]  $2331.000] 2]
50 $3326.400000(  s332ea000]  ow]

$1.050.000)

[SANTANDER 7.000] 400)

560]

$1.960.000.000)

$19.600.000

2011 7.000]

4.000

7.000

1.800]

7.000]

2012 6.000

3.500

6.200

1600

6.200

2013 4.500]

2.500

4.550

1600

5.500

Fuente: Concejo Nacional del Caucho 2013.

TOLIMA 24| 501

60}

$210.000.000}

$2.100.000]

19

120]

0TROS 3.200] 100
38.991] 3.241]

[TOTALES

4.264]

*Fuente Confederacién Cauchera Colombiana.

5420000000 $4.200000] 3
$14.922250000] _$149222500]  100%]
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De otra parte la Confederacion Cauchera Co-
lombiana, ha expresado su profunda preocupa-
cién debido a los actuales niveles de evasion de
la cuota de sector cauchero, la cual por estar hoy
dia establecida en el 3%, genera en la practica
altos niveles de evasion que se calculan cercanos
al 80% Al aprobar su reduccion al 1%, se dismi-
nuirdn también los indices de evasion y se man-
tendran estables también los niveles de recaudo
de los recursos de inversion para la promocion
y mejoramiento del sector, tal y como se ilustra
en el siguiente cuadro de proyeccion de recaudo
elaborado con él 1%:

CALCULO DE RECAUDO (1%)

ESTIMADOS 2014
AREATOTAL
ESTABLECIDA

HASESTIMADASEN

DEPARTANEENTO PRODUCCION/2014

PRODUCCION/TON

JANTIOQUIA 4,000} 285) 336
ICALDAS 1318 158} 174)
[CAQUETA 5.700) L1420) 1.704]
[CORDOBA 2500 242) 24
[CUNDINAMARCA 220} 23 21]
[GUAVIARE 876} 111} 67]
META 13500] 432 950)
[PUTUMAYO 436) 25} 30} $105.000.000}
[SANTANDER 7,000} 400) 560] $1.960.000.000} $58.800.000} 13%)
$6.300.000) 19}

s g i:%‘ T T
[OTALES 35991 5200 o6 swsnsoo| sareersn] w0
*Fuente Confederacion Cauchera Colombiana.

Finalmente debemos sefialar que la iniciativa
en estudio propone otros ajustes orientados a me-
jorar el funcionamiento, toma decisiones y mane-
jo del presupuesto por parte del ente administra-
dor de la cuota de fomento del sector cauchero.

En consecuencia con los argumentos anterior-
mente expuestos, en particular por las razones
economicas y requerimientos de competitividad
del sector cauchero colombiano, espero contar
con su apoyo en el tramite de aprobacién de la
presente iniciativa.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto esta conformado por 10 articulos,
incluyendo las disposiciones sobre vigencias y
derogatorias.

El articulado se ocupa de los siguientes temas:
El articulo 1°, contiene la propuesta de Modifica-
cion del articulo 2° de la Ley 686, Definiciones.
El articulo 2°, contiene la propuesta de Modifi-
cacion del articulo 4° de la Ley 686, Reduccion
de Cuota Parafiscal. El articulo 3°, contiene la
propuesta de Modificacion del articulo 6° de la
Ley 686, Sujetos de la Cuota. El articulo 4°, con-
tiene la propuesta de Modificacion del articulo
7° de la Ley 686, Retenedores de la Cuota. Ar-
ticulo 5°, contiene la propuesta de Modificacion
del articulo 8° de la Ley 686, De las Sanciones.
Articulo 6°, contiene la propuesta de Modifica-
cién del articulo 9° de la Ley 686, Organismo de
Gestion. El articulo 7°, contiene la propuesta de
Modificacion del articulo 16 de la Ley 686, Fines
de la Cuota. El articulo 8°, contiene la propuesta
de Modificacion del articulo 17 de la Ley 686,
Comité Directivo. El articulo 9°, contiene la pro-
puesta de Modificacion del articulo 18 de la Ley
686, Funciones del Comité Directivo. El articu-
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lo 10, contiene la propuesta de Modificacion del
articulo 19 de la Ley 686, Del Presupuesto del
Fondo. El articulo 11, se ocupa de la vigencia y
derogatorias.

PROPOSICION FINAL

Con fundamento en las consideraciones ex-
puestas, de manera respetuosa me permito soli-
citar a los honorables Senadores miembros de la
Comision Tercera del Senado de la Republica dar
primer debate sin modificaciones al proyecto de
ley por la cual se modifica la Ley 686 de 2001.

De los honorables Senadores,
Antonio Guerra de la Espriella,
Honorable Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
39 DE 2013 SENADO

por la cual se modifica la Ley 686 de 2001.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Avrticulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 686 de 2001, el cual quedara asi:

Avrticulo 2°. De la agronomia del caucho.
Para efectos de la presente ley se reconoce a la
Heveicultura como un componente del sector
agricola y forestal del pais, que tiene por objeto
el cultivo, la recoleccion y el beneficio del latex
de caucho natural (Hevea brasiliensis).

Parégrafo. Dentro de este concepto entiénda-
se por:

a) Caucho: El arbol perteneciente al género
Hevea y a la especie Brasiliensis.

b) Rayado: El proceso al que se somete el tallo
del arbol de caucho para la obtencion del latex.

¢) Recoleccion: Proceso mediante el cual se
retira el latex o el codgulo de campo y se lleva al
lugar donde sera beneficiado.

d) Beneficio: Proceso al que se somete el I&-
tex o el coagulo de campo para obtener diferen-
tes materias primas de caucho natural, como son:
latex, latex preservado, latex centrifugado, latex
cremado, ripio, lamina, lamina ahumada, TSR20,
TSR10, TSR5, TSR L, Crepé y Cauchos espe-
ciales.

e) Heveicultor: Persona natural o juridica que
tiene como actividades el establecimiento, el sos-
tenimiento, el aprovechamiento de plantaciones
de caucho y el beneficio del latex producido por
los arboles. Este término es utilizado como sin6-
nimo de cauchero.

Avrticulo 2°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 686 del 2001, el cual quedara asi:

Articulo 4°. De la tarifa. La Cuota de Fomen-
to Cauchero serd del uno por ciento (1%) de la
venta de kilogramo o litro, segln corresponda a
caucho natural seco o liquido.
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Paragrafo 1°. Para los efectos anteriores, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se-
fialara semestralmente, antes del 31 de junioy an-
tes del 31 de diciembre de cada afio, el precio de
referencia de kilogramo o litro a nivel nacional
de cada una de las materias primas que se estén
produciendo, con base en el cual se llevaréa a cabo
la liquidacion de las cuotas de fomento cauchero
durante el semestre inmediatamente siguiente.

Paragrafo 2°. Con el fin de mantener el equi-
librio y la justa competencia entre productores
de caucho, nacionales y extranjeros, el Gobierno
mediante decreto podra exigir a los importadores
de caucho natural un aporte igual al establecido
en el articulo 4° de esta ley.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 6° de la
Ley 686 del 2001, el cual quedara asi:

Articulo 6°. De los sujetos de la cuota. Es su-
jeto de la Cuota de Fomento Cauchero toda per-
sona natural o juridica que beneficie el latex o el
coagulo de campo, provenientes de los arboles de
caucho, sea para comercializarlo o para utilizarlo
en procesos agroindustriales o industriales.

Articulo 4°. Modifiquese el pardgrafo del ar-
ticulo 7° de la Ley 686 del 2001, el cual quedara
asi:

Articulo 7°. (...)

Paragrafo. Los retenedores de la Cuota de
Fomento Cauchera, deberéan trasladar dentro del
siguiente mes calendario el total de la cuota rete-
nida en el mes anterior. El retenedor contabilizara
las retenciones efectuadas en cuentas separadas
de su contabilidad y debera consignar los dine-
ros en la cuenta del Fondo de Fomento Cauchero,
dentro de la primera quincena del mes calendario
siguiente al de la retencidn.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 8° de la
Ley 686 del 2001, el cual quedara asi:

Articulo 8°. De las sanciones. Los retenedo-
res de la Cuota de Fomento Cauchero, que in-
cumplan sus obligaciones de recaudar la cuota o
de no trasladarla oportunamente a la entidad ad-
ministradora del Fondo de Fomento Cauchero, se
haran acreedores a las sanciones establecidas a
continuacion:

Asumir y pagar contra su propio patrimonio,
el valor de la cuota dejada de recaudar.

A pagar interés moratorio sobre el monto deja-
do de trasladar por cada mes o fraccion de mes de
retraso en el pago.

Paragrafo. La entidad administradora del
Fondo de Fomento Cauchero, podra adelantar los
procesos administrativos y jurisdiccionales res-
pectivos para el cobro de la cuota e interés mora-
torio, cuando a ello hubiere lugar.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 9° de la
Ley 686, el cual quedara asi:

Avrticulo 9°. Del organismo de gestién. El Mi-
nisterio de Agricultura'y Desarrollo Rural contra-
tara con la Confederacién Cauchera Colombiana
CCC la administracion del Fondo de Fomento
Cauchero.

El Contrato sefialara a la entidad administra-
dora lo relativo al manejo de los recursos del
Fondo, los criterios de gerencia estratégica y
administracion por objetivos, la definicion y es-
tablecimiento de programas y proyectos, las fa-
cultades y prohibiciones de la entidad administra-
dora, el plazo del contrato que sera por diez (10)
afios y los demas requisitos y condiciones que se
requiera por el cumplimiento de los objetivos y
determinara que el valor de la contraprestacion
por la administracion y recaudo de la cuota, sera
del diez por ciento (10%) del recaudo nacional.

Avrticulo 7°. Modifiquese el articulo 16 de la
Ley 686 del 2001, el cual quedara asi:

Avrticulo 16. Fines de la cuota. Los recursos
obtenidos por concepto de la Cuota de Fomento
Cauchero, tendra como finalidades las siguientes:

1. Investigacion y adaptacién de tecnologias,
que busquen el mejoramiento de la productivi-
dad, calidad y competitividad del caucho natural,
Investigacion sobre los problemas agronémicos y
fitosanitarios que afecten las plantaciones de cau-
cho y mejoramiento genético, acompafado de la
transferencia de tecnologia y divulgacion de re-
sultados hacia los productores de caucho.

2. Asistencia técnica y transferencia de tecno-
logia a los productores y a los asistentes técnicos
de caucho.

3. Promocionar el consumo del caucho natu-
ral, dentro y fuera del pais.

4. Actividades de comercializacion dentro y
fuera del Pais, estimulacién para la formacion de
empresas comercializadoras, canales de acopio y
distribucién de caucho.

5. Capacitar, acopiar y difundir informacion
que beneficie al subsector cauchero de la Cadena
del Caucho.

6. Programas y proyectos fitosanitarios.

7. Diversificar la produccion de las unidades
caucheras y de conservacion del medio ambiente.

8. Apoyar mecanismos de estabilizacion de
precios para el caucho natural, que cuenten con
el apoyo de los heveicultores y del Gobierno Na-
cional.

Avrticulo 8°. Modifiquese el articulo 17 de la
Ley 686 del 2001, el cual quedara asi:

Avrticulo 17. Del Comité Directivo. EI Fondo
de Fomento Cauchero tendrd un Comité Direc-
tivo integrado por cinco (5) miembros: Un (1)
representante del Gobierno Nacional que sera el
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural quien
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presidira el Comité Directivo o su delegado y
cuatro (4) representantes de los cultivadores de
caucho, cada uno con su respectivo suplente.

Paragrafo. Los representantes de los cultiva-
dores, tres (3) deberan ser caucheros en ejercicio,
bien sea a titulo personal o en representacion de
una persona juridica, dedicados a esta actividad
durante un periodo no inferior a tres (3) afos.
Dichos representantes ser&n nombrados por el
Congreso Nacional de Productores de Caucho,
dando representacion a todas las zonas caucheras
del pais. El periodo de los representantes de los
cultivadores sera de dos (2) afios y podran ser re-
elegidos. El cuarto representante de los producto-
res sera el director de la Confederacion Cauchera
Colombiana CCC.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 18 de la
Ley 686 del 2001, el cual quedara asi:

Articulo 18. Funciones del Comité Directi-
vo. El Comité Directivo del Fondo tendra las si-
guientes funciones:

Aprobar el presupuesto anual de ingresos y
gastos del Fondo, presentado por la entidad ad-
ministradora, previo visto bueno del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Aprobar las inversiones que con recursos del
Fondo deba llevar a cabo la entidad administrado-
ra 'y otras entidades al servicio de los caucheros.

CONCEPTOS

Velar por la correcta y eficiente gestion del
Fondo por parte de la entidad administradora.

Avrticulo 10. Modifiquese el articulo 19 de la
Ley 686 del 2001, el cual quedara asi:

Articulo 19. Del presupuesto del fondo. La
entidad administradora, con fundamento en los
programas y proyectos priorizados por el Con-
greso Nacional de Productores, elaborara anual-
mente el plan de inversiones y gastos para el si-
guiente ejercicio anual. este plan, sélo podréa eje-
cutarse previa aprobacion del Comité Directivo
del Fondo.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Bogot4, D. C., 3 de septiembre de 2013

En la fecha se recibié ponencia y texto pro-
puesto para primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 39 de 2013 Senado, por la cual se modifica
la Ley 686 de 2001, suscrita por el honorable Se-
nador Antonio Guerra de la Espriella.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponen-
cia para primer debate, consta de quince (15) fo-
lios.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LAFEDERACION
COLOMBIANA DE MUNICIPIOS AL TEXTO
APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA
COMISION SEPTIMA DEL SENADO AL PRO-
YECTO DE LEY 210 DE 2013 SENADO

Bogot4, D. C.

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Secretario Comisién Séptima Constitucional
Senado

Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia. Observaciones y propuestas al
texto aprobado en primer debate en la Comision
Séptima del Senado al Proyecto de ley nimero
210 de 2013. ¢Es posible una reforma que pro-
teja la gente por encima de los agentes del sis-
tema?

Muy respetado Secretario:

Reciba un cordial saludo de los alcaldes y al-
caldesas del pais y deseos de éxito en su gestion.

La Federacion Colombiana de Municipios
hace propia la oportunidad para manifestar su
preocupacion frente al texto del proyecto de ley

de la referencia ya que a pesar de los avances lo-
grados en el primer debate sigue siendo una ley
en salud claramente recentralista en lo atinente a
la gestion, administracion y direccion de la salud.

De la misma forma, consideramos relevante
manifestar que durante reuniones con Alcaldes,
Secretarios de Salud, Gerentes de ESE y comuni-
dad general, realizadas en capitales de los depar-
tamentos del pais, la Federacién ha realizado una
consolidacion del sentir y el querer de las comu-
nidades locales frente a la reforma a la salud, de
la cual podemos resumir:

Los colombianos esperamos una reforma a la
salud:

* Que garantice que los servicios de salud in-
tegrales y resolutivos estén disponibles en todos
los municipios colombianos a través de una red
de hospitales con servicios y condiciones dignas.
Actualmente los servicios disponibles estan limi-
tados a pesar de la inversién que como sociedad
se ha hecho. Es altamente rentable el NO desa-
rrollo o NO existencia de servicios y a que genera
menos contratacion de servicios y menor gasto
para las EPS. Es altamente rentable esta situacion
para las aseguradoras pero asi mismo muy costo-
sa en términos sociales para el pafs.
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* Que las EPS de todos los regimenes subsi-
diado, contributivo y especiales contraten los
servicios de salud disponibles en los munici-
pios para sus habitantes. Hoy solo contratan al-
gunos, segun sea o no obligatorio para las EPS y
determinados servicios se ofrecen en los centros
urbanos grandes e intermedios, a pesar de estar
disponibles en las IPS publicas locales, lo que ge-
nera barreras de acceso y negacion de servicios.

* Que existiendo oferta concentrada de servi-
cios en una IPS, se evite la dispersion del servicio
por diversos sitios de una misma ciudad para un
mismo usuario.

* Que se elimine el negocio de la negacién per-
manente y la limitacién de servicios, como herra-
mienta para la extraccion de renta al sistema por
parte de las EPS.

e Que se recupere la capacidad del estado
de vigilar, controlar y garantizar los servicios
de salud a través de los departamentos y munici-
pios. Recuperar la supremacia del Estado sobre
las EPS, para decidir con oportunidad la presta-
cién de servicios de salud, (es prioritario auto-
rizar y ordenar servicios, salvando y garantizan-
do la atencion; con posterioridad a la prestacion
se debera garantizar la potestad para obligar el
pago al responsable del afiliado: el servicio debe
estar por encima de los obstaculos administrati-
vos) cuando la negacién o falta de oportunidad
pone en riesgo la salud y la vida de los usuarios.
(Ejemplo: cuando se demora la autorizacion de
servidos de referencia, o traslados de paciente
criticos, y dejan esta tarea a la capacidad de la
familia, generalmente el paciente fallece antes de
obtener la autorizacion, ante la mirada impotente
del Estado representado por los secretarios de sa-
lud r los centros reguladores de urgencias).

» Que se establezca el célculo de la UPC en
ambos regimenes de acuerdo con manuales tari-
farios que garanticen la suficiencia de recursos

 Que la funcién de inspeccion, vigilancia y
control (IVC) del aseguramiento en los diversos
regimenes no continden atrapados en el centra-
lismo de la Superintendencia Nacional de Salud
(Supersalud), aunque esta se descentralice hacia
6 regionales. Debe existir competencia para ejer-
cer IVC frente al acceso y la calidad de los servi-
cios de salud en cada municipio colombiano, sin
perjuicio de superiores niveles de investigacion,
intervencion y sancion en escala. En todo caso, lo
actuado a nivel local debe operar como parte del
sistema. Es necesario desmontar la teoria de que
la funcion de vigilar y controlar es Unicamente
de Supersalud. Funcién que progresivamente se
concentrd alli, al quitarle funciones a las Entida-
des territoriales, y por tanto se rebasé la capaci-
dad de la Superintendencia de ejercer vigilancia.
Hecho que lastimosamente ha servido mas a los
intereses particulares de los agentes del sistema,
y ha menoscabado los derechos del ciudadano.

* Que se rescate del libre mercado, 0 mas bien
de la contratacion monopdlica por las EPS, a los
hospitales. Las EPS imponen pagos irrisorios y
generan rentas desproporcionadas. El primer ni-
vel es contratado por valores que oscilan entre
$9.000 y $19.000 pesos per cépita sin criterios
objetivos que expliquen la diferencia, En Caque-
ta se contrata los servicios de primer nivel por
$10.500 0 $12.000 pesos, es decir que el gasto ge-
nerado para la EPS por este nivel es de $144.000,
cuando la UPC afio vale en promedio $590.000.
Es decir, estos pacientes no pueden acceder a ser-
vicios diferentes a los que le ofrecen sus hospital
local, mientras que las EPS generan una prome-
dio de $446.000 por afiliado.

e Que las EPS paguen las obligaciones pen-
dientes con la red pablica hospitalaria y que tie-
nen en riesgo financiero a 520 ESE del pais. Los
municipios colombianos, en el marco de la Ley
1608 de 2013, honraron sus deudas con el régi-
men subsidiado, aun asumiendo deudas de un
crédito puente a diez afios a costa que algunos
de ellos fueron victimas de la apropiacion terro-
rista de sus presupuestos por parte de agentes
armados ilegales. Consideramos poco equitati-
vo que para las EPS privadas no haya medidas
de este tenor.

Lamentablemente, lo que se encuentra en te-
rreno es que la negacién de servicios, las barre-
ras de acceso, son la regla general en la opera-
cion del sistema. Los municipios y sus autorida-
des no quieren seguir atestiguando el espectacu
lo de la operacion deficitaria en contra de sus
ciudadanos sin contar con las herramientas para
exigir su atencion, su proteccion. Consideramos
que aumentar el centralismo mejore esta situa-
cion, aun con nuevas figuras como las Gestoras,
si no se toman acciones profundas sobre el con-
trol y regulacion del sistema no se generaréan los
requeridos.

Por lo anterior, nos permitimos a continuacion,
presentar unas respetuosas recomendaciones que
buscan fortalecer la garantia de este derecho fun-
damental y garantizar su prestacion efectiva en
todos los municipios colombianos.

El Estado colombiano esta descentralizado,
y la salud es responsabilidad del estado central,
intermedio y municipal. Se acepta que el Gobier-
no nacional es el regulador, pero la operacion, el
control y la vigilancia compete a todos los nive-
les, en especial cuando el objetivo de la descen-
tralizacion es acercar el Estado al ciudadano, para
lo cual proponemos:

Avrticulo 3°. Objetivo y caracteristicas. El Sis-
tema tendra las siguientes caracteristicas:

a) Estara dirigido, regulado, controlado y vi-
gilado por el Gobierno Nacional y las entidades
territoriales sequn sus competencias”

Las acciones sobre la poblacion no podran ser
realizadas directamente por los gestores, estas
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acciones son de los prestadores organizados en
redes de atencion y articulada a las acciones de
salud publica de las entidades territoriales.

Articulo 3°. Objetivo y caracteristicas. El Sis-
tema tendrd las siguientes caracteristicas:

tty Tendr& atencion primaria y complementa-

ria garantizada-portos-Gestores-de-Serviciosde
I . e

Satud-de—naturaleza—ptiblica; privada—o-mixta—a
cargo de las redes de prestacion de servicios de
salud, financiada por los recursos del sistema y
articulada con las acciones de salud publica de
las entidades territoriales.

La evaluacion del sistema debe ser anual. Las
gestoras deben presentar un informe cada afo,
tanto financiero como de la situacion de salud de
sus afiliados y de su propia gestion. Para ello el
Ministerio debe disefiar un modelo en el cual se
incluya los principales indicadores. Ademas de
ser presentada al Congreso, debe ser divulgada al
pais, y estar disponible para todos los actores del
sistema, y los ciudadanos en general.

Articulo 4°. Evaluacion del Sistema. A partir
del afio 2014 2615, eada-—cuatre—4) afios el Go-
bierno Nacional evaluara el Sistema de acuerdo
con los siguientes criterios:

()
d) La capacidad de la red hospitalaria; en cada
municipio colombiano.

i) El acceso real v oportuno a los servicios

de salud por la poblacion. con énfasis en la po-
blacién ubicada en las zonas y municipios més

leianos vio en barrios marginales de las gran-
des ciudades.

j) El uso e inversion de las primas adicio-
nales gue el sistema reconoce, para garantizar
los servicios de salud en zonas con caracteris-
ticas especiales ya sea por dificil acceso, por
caracteristicas de su poblacion afiliada o por
oferta de servicios.

El informe de evaluacion seré presentado por
el Ministro de Salud y Proteccion Social al Con-

greso de la Republica y divulgado en medio de
prensa y radio nacionales vy locales. Cada afio
las gestoras de servicios de salud, presentaran
un informe financiero, de situacion de salud de

sus afiliados. de su gestion en salud y de su red
de servicios, el cual sera acorde con el modelo
gue establezca el ministerio; la no presenta-
cién de este informe sera causal para suspen-
sion de los recursos de administracion gue le
corresponde.

Una de las mayores falencias actuales del sis-
tema de salud es la poca efectividad debido a la
precariedad o la falta de dotacion e infraestruc-
tura en lo local, que obliga permanentemente a
las personas a desplazarse hacia municipios me-
dianos o capitales departamentales para acceder

a procesos diagnosticos, terapéuticos, medicina,
etc. Uno de los cambios fundamentales que se re-
quieren es garantizar la prestacion del servicio lo
mas cerca posible al sitio de residencia del ciu-
dadano.

Articulo 5°. Principios del Sistema.

i) Equidad. El Sistema garantiza el acceso
cerca de su sitio de residencia a la prestacion de
los servicios a toda la poblacién, independiente-
mente de su capacidad de pago, sitio de residen-
cia y de sus condiciones particulares de salud y
enfermedad.

El municipio debe ser el garante del derecho
a la salud, por ello cumple un importante rol en
la vigilancia de la prestacion real de los servicios
de salud.

Avrticulo 5°. Principios del Sistema

p) Descentralizacién administrativa. El Sis-
tema se organiza de manera descentralizada ad-
ministrativamente, por mandato de la Ley y de él
haran parte las Entidades Territoriales que vigila-

rany controlaran la garantia del acceso efecti-
vo con oportunidad y calidad a los servicios de
salud de su poblacién;

s) Irrenunciabilidad. El Sistema garantiza
que las personas no sean privadas u obligadas a
prescindir de sus derechos, ni a disponer de los
mismos. El derecho a la Seguridad Social en Sa-
lud es un derecho fundamental de orden publi-
CO 'Y, por tanto, irrenunciable;

Los recursos de la seguridad social deben ser
protegidos hasta el momento en que los ciuda-
danos reciben los servicios de salud, objetivo Ul-
timo del sistema; por ello estos recursos deben
conservar su naturaleza publica.

Avrticulo 5°. Principios del Sistema

X) Inembargabilidad. Los recursos publicos
que financian la salud son inembargables, tienen
destinacion especifica y no podran ser dirigidos
a fines diferentes a los previstos constitucional y

legalmente. Las decisiones de la autoridad ju-
dicial gue contravengan lo dispuesto en la pre-
sente ley haran incurrir al funcionario judicial
que la profiera en falta disciplinaria gravisima
y genera responsabilidad fiscal.

Un principio basico de la descentralizacion
es que la autoridad local, ejerce su jurisdiccion
sobre todo aquello que sucede en su territorio y
no lo transciende, asi establecimientos abiertos
al publico como bares, tiendas, piscinas, plaza
de mercado o pequefias fabricas de alimentos
que son para el consumo local, pesas y medidas,
agroindustria, uso de insecticidas, etc., deben es-
tar bajo el control local. Sin embargo ademas de
la vigilancia del control sanitario, se debe revisar
las obligaciones patronales en seguridad social,
con la afiliacién de su propietario y de sus em-
pleados.
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Avrticulo nuevo. Salud Publica. Modifiquese
el numeral 43.3.8 del articulo 43 y los numera-
les 44.3.3 del articulo 44 de la Ley 715 de 2001
el cual guedard asi:

43.3.8. Ejecutar las acciones de inspeccidn,
vigilancia y control de los factores de riesgo del
ambiente que afectan la salud humana, y de con-
trol de vectores y zoonosis de competencia del
sector salud, en coordinacion con las autoridades
ambientales, en los corregimientos departamen-
tales de su jurisdiccion.

44.3.3. Ademas de las funciones antes sefia-
ladas, los distritos y municipios, deberan ejercer
las siguientes competencias de inspeccion, vigi-
lancia y control de factores de riesgo que afec-
ten la salud humana presentes en el ambiente, en
coordinacion con las autoridades ambientales.

Como _mecanismos administrativos v finan-
cieros los municipios expediran anualmente
a los establecimiento abiertos al publico o con
explotacién comercial, licencias sanitarias que
ademas del control de riesgo para la salud pu-
blica incluira el control del cumplimiento de
sus obligaciones con la sequridad social. Los
municipios de categoria 4, 5 y 6 tendran el
apoyo del departamento. La reglamentacion
del costo de licencia seré reglamentado por los
concejos municipales de acuerdo al tipo de ne-
gocio o establecimiento abierto al publico.
44.3.31. Vigilar y controlar en su jurisdiccion,
la calidad, produccion, comercializacion y distri-
bucion de alimentos para consumo humano, con
prioridad en los de alto riesgo epidemioldgico,
asi como los de materia prima para consumo ani-
mal que representen riesgo para la salud humana.

44.3.3.2. Vigilar las condiciones ambientales
que afectan la salud y el bienestar de la pobla-
cién generadas por ruido, tenencia de animales
domeésticos, basuras y olores, entre otros.

44.3.3.3. Vigilar en su jurisdiccion, la calidad
del agua para consumo humano; la disposicion y
organizacién de la basura en los establecimiento
de que habla el numeral 44,3,5; la recoleccion,
transporte y disposicion final de residuos solidos;
manejo y disposicion final de radiaciones ioni-
zantes, excretas, residuos liquidos y aguas servi-
das; asi como la calidad del aire. Para tal efecto,
coordinara con las autoridades competentes las
acciones de control a que haya lugar.

44.3.4. Formular y ejecutar en compafiia del
departamento las acciones de promocion, preven-
cidn, vigilancia y control de vectores y zoonosis.

44.3.5. Ejercer vigilancia y control sanitario
en su jurisdiccion, sobre los factores de riesgo
para la salud, en los establecimientos y espacios
que puedan generar riesgos para la poblacién, ta-
les como establecimientos educativos, hospitales,
instituciones prestadoras de servicios de salud
sobre las cuales verificara el cumplimiento de
habilitacién ante la secretaria de salud depar-

tamental), establecimientos de prestacion de
servicios de belleza o similares, carceles, cuar-
teles, albergues, guarderias, ancianatos, puertos,
aeropuertos y terminales terrestres, transporte
publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios,
bares, tabernas, supermercados y similares, pla-
zas de mercado, de abasto publico y plantas de
sacrificio de animales, u otros donde se atiende o
se presten servicios a las comunidades.

Los departamentos podran delegar los pro-
cesos de verificacion de cumplimiento de con-
diciones de habilitacién de servicios de salud
en los municipios donde esta la sede de la IPS.

44.36. Cumplir y hacer cumplir en su jurisdic-
cion las normas de orden sanitario previstas en la
Ley 92 de 1979 y su reglamentacion o las que la
modifiquen, adicionen o sustituyan Salud-Mia no
puede ser una unidad financiera totalmente asép-
tica frente a la operacién de garantizar el acce-
so real y la prestacion de los servicios de salud,
tampoco ante las relaciones entre las redes de
servicios y los gestores. Por ello se deben incluir
dentro de sus funciones las relacionadas a esta
obligacion conexa.

Avrticulo 14. Funciones de la unidad de ges-
tion.
()

Literal nuevo. Definir politicas de presta-

cién de servicios de salud para los Gestores de
servicios de salud.

Definir procesos administrativos de contra-
tacién de redes y autorizacion de pagos.

Literal nuevo. Garantizar conjuntamente
con los municipios el acceso en todo el territo-
rio y municipios a la informacion total y orien-
tacion, sobre el estado de afiliacion, derechos
deberes v los procesos de afiliacion, traslados y
novedades para todos los ciudadanos, ademas
de disponibilidad de estos en la web.

Literal nuevo. Garantizar la disponibilidad
de afiliacion a salud y riesgos profesionales en
todos los municipios colombianos. y la posibi-
lidad de recibir alli sus aportes.

Literal nuevo. Promover estrategias para el
ingreso a la sequridad social - Salud. Riesgos
profesionales. a todos los colombianos

Salud-Mia es una unidad gestora del asegu-
ramiento, por ello es claro que los recursos de
SGP salud, que administrara seran los correspon-
dientes al aseguramiento del régimen subsidia-
do. Los recursos de salud publica deben seguir
siendo asignados bajo los criterios actuales a los
municipios. En cuanto a los recursos de oferta de
los cuales el 10% es de Fonsaet, se deben asig-
nar bajo criterios que favorezcan el desarrollo de
los servicios para garantizarlos a los usuarios; y
deben continuar asignandose segun los criterios
actuales, directamente a los municipios y depar-
tamentos. Igualmente los recursos de Juegos de
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Suerte y Azar, que son territoriales incluyen un
7% para Colciencias, deben ser expresamente
excluidos para su proteccién, de lo contrario de
entenderia que los mismos seran recortados:

Articulo 16. Recursos que recaudara y admi-
nistrara la Unidad de Gestion. Salud-Mia recau-
daréd y administrara los siguientes recursos:

ADICIONESE

a) Los recursos del Régimen Subsidiado del
Sistema General de Participaciones en Salud;

0) Los demas recursos nacionales y territoria-
les que se destinen a la financiacion del asequ-
ramiento en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, de acuerdo con la normatividad
que expida el Gobierno Nacional.

Consideramos inconvenientes la unidad de
caja de todos los recursos de Salud Mia, ya que
ello va en detrimento del control sobre la desti-
nacién de cada fuente. Por el contrario, propone-
mos que se manejen independientes de recaudo y
aplicacion de recursos de ECAT, Fonsaet, Régi-
men Contributivo, Régimen Subsidiado y Salud
Publica, etc., y permitir la liquidacion anual de
cada cuenta para hacer los traslados entre ellas de
acuerdo con los planes de inversion requeridos.

Articulo 17. Destinacién de los recursos ad-
ministrados

Paragrafo 3°. La definicion de la politica de
manejo de inversiones del portafolio tes-men=

se hara por la Junta Directiva de Salud-Mia, ast

como—ta—potitica—de—manejo—de-inversiones—det
pottafotio:

A pesar de los avances de mayor participacion
de las Entidades Territoriales en Salud Mia lo-
grados en el primer debate, es necesario definir
coémo se eligen sus representantes. Ademas debe
conservar el espiritu de descentralizacion de la
Constitucion Nacional, alli deben asistir quienes
conocen la realidad local con el objeto de que sus
politicas y acciones mantenga equidad frente las
regiones del pais, por ello las entidades territoria-
les deben hacer parte de su junta.

Articulo 18. Organo de direccion y admi-
nistracion. La entidad tendra una Junta Directi-
va que ejercera las funciones que le sefialen los
estatutos. La Junta estara conformada por nueve
(9), miembros, el Ministro de Salud y Proteccién
Social, quien la presidira; el Ministro de Hacien-
da y Crédito Publico, dos (2) representantes del
Presidente de la Republica, el Director General
del Departamento Nacional de Planeacion, un (1)
representante de los gobernadores elegido a tra-
vés de la Federacion Nacional de Departamentos
y dos (2) representantes de los Alcaldes elegido
uno (1) por las ciudades capitales y uno (1) por

deméas municipios elegido a través de la Fe-

deracion Colombiana de Municipios y un (1)
representante de los usuarios designados por las

asociaciones de usuarios. La administracion de la
entidad estard a cargo de un Presidente, el cual
sera de libre nombramiento y remocion del Presi-
dente de la Republica.

Preocupa, que el listado de los medicamentos
cubiertos por el plan de beneficios se estructure
a través de una referencia negativa que tendria,
que ser muy extensa, su actualizacion ante el in-
greso permanente de nuevas tecnologias en salud
tendria que ser altamente dindmica y costosa en
términos econdmicos y administrativos. Por ello
proponemos un criterio simplificador y unifica-
dor que evite el abuso por parte de algunos acto-
res provenientes de la industria farmacéutica.

Avrticulo 20. Plan de Beneficio de Salud Mi-
Plan. El Plan de Beneficios de Salud, que en ade-
lante se llamara Mi-Plan, corresponde a los ser-
vicios y tecnologias aprobadas para su uso en el
pais y requeridas para atencion en salud. Mi-Plan
garantizard la cobertura de los servicios y tecno-
logias para todas las patologias. Se establecera
un listado de servicios y tecnologias excluidos de
Mi-Plan, de acuerdo con los criterios definidos
en el presente capitulo. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social establecera una estructura de
Mi-Plan que favorezca el uso de servicios y tec-
nologias efectivas y seguras, orientada al logro de
resultados en salud.

Los medicamentos_incluidos en Mi Plan

serdn denominados en forma genérica como
la molécula o principio activo, por ende todas
las formas farmacéuticas y concentraciones se
consideraran incluidas. igualmente todas las
presentaciones en donde se encuentre el prin-
cipio activo incluido también estara incluidas.

Insumos médicos; estos seran denominados

en forma genérica por sus usos, por ende todas
las variables o caracteristicas que tenga un in-
sumo para un uso determinado se considera
incluido.

Los _medicamentos incluidos en Mi_Plan

tendrd su uso determinado segun las reco-
mendaciones y aprobaciones de la autoridad

sanitaria, no podran ser usado indiscrimina-
damente en otros usos.

Las agremiaciones profesionales, podran de
acuerdo a la medicina basada en la evidencia
definir el medicamento o insumo especifico a

utilizar en determinada patologia y su trata-
miento.

Los procedimientos médicos se incluiran
para el manejo de un problema de salud, esta
inclusion sera genérica, asi sus diferentes va-
riables y denominaciones utilizadas estaran
incluidas, al igual todos los insumos, material
médico quirurgico y medicamentos se conside-
raran incluidos en MI Plan

La gestién y autorizacion de pago de los ser-
vicios y tecnologias de salud de Mi-Plan estard
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a cargo de los Gestores de Servicios de Salud,
los cuales no podran realizar recobros por ningun
tipo de atencion.

Articulo 24. Vigilancia de las tecnologias de
salud. El Ministerio de Salud y Proteccién So-
cial, a través del Instituto de Evaluacion Tec-
nolégica en Salud (IETS), establecera los me-
canismos de vigilancia de la calidad, seguridad,
eficacia, efectividad de las tecnologias de salud y
de las innovaciones tecnoldgicas para efectos de
proteccion de la salud publica y la actualizacién
de Mi-Plan.

Se proponen criterios de dispersién geogra-
fica y baja densidad poblacional para garantizar
la prestacion de los servicios de salud. Como ya
habia sido mencionado, es urgente solucionar el

problema de falta de resolutividad en lo local
con una politica de atencién que prevea que
aun en los municipios mas dispersos exista un
minimo de servicios representados en recursos
humanos vy tecnologia, y complementado con

un modelo de atencién que permita el despla-
zamiento de unidades de atencion hacia las zo-

nas rurales.

Dado que el costo de estos servicios es mayor
en términos comparativos con zonas de pobla-
cién mas concentrada, este diferencial de costos
se debe garantizar con un subsidio de oferta, esta-
bleciendo asi un equilibrio econémico. Este costo
es invertido entre otros con recursos de SGP Sa-
lud Oferta.

De igual forma los servicios bésicos de salud
deben garantizarse, por ello se debe definir su va-
lor en forma clara evitando la contratacién bajo
presién monopolica de las EPS o Gestoras, su
pago debe garantizarse de acuerdo a la poblacién
a atender, y su auditoria dedicarse a vigilar servi-
cios y calidad.

Articulo 26. Prestadores de Servicios de Sa-
lud.

()

Igualmente, ofrecen las prestaciones indivi-
duales en medicina general, medicina familiar y

especialidades bésicas, odontologia, enferme-

ria, psicologia y otras profesionales genera-
les de la salud orientadas a la resolucion de las

condiciones mas frecuentes que afectan la salud.
Incluye el manejo de los eventos agudos, en su
fase inicial y los cronicos para evitar complica-
ciones. Estos prestadores deben estar ubicados
en el lugar mas cercano a la poblacion. En todo
caso el Ministerio de Salud definira los servicios
minimos y los recursos humanos y tecnolégicos
que deben garantizarse en todos y cada uno de los
municipios colombianos.

Los servicios minimos se garantizaran en
todo el territorio nacional a través de la Red

publica de servicios de salud mediante el reco-
nocimiento de los costos directos de la oferta

administracion y prestacién de los servicios de
salud, sometidos a una auditoria de calidad; y
una prima de resultados por su buen desem-
pefio segun reglamento; lo que no exime a es-
tas instituciones de entregar con oportunidad

y calidad la informacion de las atenciones en
salud.

El costo de los servicios, contemplara sub-
sidios para garantizar el servicio en zonas que
por accesibilidad y/o dispersion poblacional y
geogrifica, modelo de atencién, monopolio de
oferta, dificultades de atenciéon generan mayo-
res costos en su prestacion.

Avrticulo 27. Red de prestacion de servicios
de salud. La Red de Prestacion de Servicios de
Salud es el conjunto de prestadores habilitados
para ofrecer los servicios de Mi-Plan dentro de
un Area de Gestién Sanitaria.

Las Secretarias de salud de las entidades
territoriales en cada Area de Gestién Sanita-
ria son los responsables de conformar su Red de
Prestacion de Servicios de Salud que garantice,
de manera integral y suficiente, las prestaciones
de servicios y tecnologias de salud incluidas en
Mi-Plan. Las cuéles seran validadas y autoriza-
das por la Comision de Gestion Sanitaria EI Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social fijara crite-
rios para que los Gestores de Servicios de Salud
contraten con los Prestadores de Servicios de
Salud. En todo caso dichos criterios deben tener
en cuenta, garantizar los servicios minimos en
cada municipio e incluir eeme-minime la dispo-
nibilidad de Prestadores de Servicios de Salud
habilitados en el Municipio, Distrito o Area de
Gestion Sanitaria, garantizando la suficiencia e
integralidad de la Red de Prestacion de Servicios
de Salud y la libre eleccion por parte de los usua-
rios.

Articulo 28. Habilitacién de Redes de Pres-
tacion de Servicios de Salud. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social definira los criterios y
condiciones minimas de suficiencia, integralidad
y libre eleccién con que deben habilitarse las Re-
des de Prestadores de Servicios de Salud de-tes
Gestores-te-Servieios-de-Salud; los cuales seran

verificados por la Secretaria de Salud de los
esgectlvos degartamentos donde opera la red

y sus servicios de salud. ta-Stperintendencia

Naeional-de-Salue-de-manera-continta:

Articulo 30. Areas de gestion sanitaria espe-
cial.

Los servicios de salud en estas areas seran
prestados por un Unico Operador de Servicios
de Salud con condiciones especiales y en los tér-
minos que establezca el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el cual sera seleccionado me-
diante un proceso objetivo por la Comisidn de la
Respectiva area de gestion sanitaria. Definida
un Area de Gestion Sanitaria especial y seleccio-
nado el Gestor de Servicios de Salud, eHvtiniste-
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rie-de-Satue-y-Proteceibn-Secial la comision tras-

ladara directamente los afiliados de las Entidades
Promotores de Salud o Gestores de Servicios de
Salud.

Reiteramos la importancia de que los gestores
sean entidades sin animo de lucro responsables
de contratar con la red de prestacion de servicios
gue debe ser estructurada por el area de gestion
sanitaria, no por el gestor. En consonancia con
lo anterior, proponemos revisar la definicion de
los gestores y de sus funciones, que deben estar
articuladas con las de las autoridades territoriales
en salud.

Asi mismo proponemos dos nuevas funcio-
nes para los gestores. La auditoria a la calidad
de la oferta se refiere a un mecanismo de con-
tratacion simple para hospitales basicos y de
mediana complejidad en el cual se garantiza
la disponibilidad de un recurso humano, in-
sumos y tecnoldgicos determinado, y la pres-
tacion determinados servicios, por el cual se
reconocen sus costos directos, administrativos
y de gestién; y de acuerdo a resultados se da
una prima adicional. En esta auditoria no media
facturacion, solo informacion y vigilancia de la
disponibilidad del recurso y de la calidad de la
atencion.

Por otro lado, la portabilidad del aseguramien-
to debe ser un objetivo inaplazable, sin embargo
esto no debe generar cargas administrativas para
los usuarios, ni para los prestadores. Por ello los
prestadores cobran siempre al gestor de su area
sanitaria, y este cruzara cuentas con el gestor res-
ponsable del paciente en caso que la atencion se
preste en un lugar de residencia distinto del habi-
tual. Con excepcion de contratos de atencion para
patologias para las cuales no existen servicios en
la zona sanitaria, y el gestor las contrate en otra
ciudad donde exista el servicio.

Articulo 31. Gestores de Servicios de Salud.
Son personas juridicas de caracter publico, pri-
vado o0 mixto, sin animo de lucro vigilados por
la Superintendencia Nacional de Salud respon-
sables de operar contratar a ttha Red de Pres-
tadores de Servicios de Salud definidas por la
comisién de gestion sanitaria y habilitadas por
las secretarias de salud departamentales dentro de
un Area de Gestion Sanitaria para garantizar las
prestaciones individuales de Mi-Plan.

()

Paragrafo. Las actuales Entidades Promoto-
ras de Salud que se encuentren al dia en sus obli-
gaciones con el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, cumplan con los requisitos de
habilitacion y con lo establecido en la presente
ley podran ser parte de-transformarse-en Gesto-
res de Servicios de Salud mixtos.

Articulo 32. Funciones de los gestores de
servicios de salud

b) Ofrecer cobertura y atencién administra-
tiva y prestacion de servicios de salud minimos
y/o los ofertados en todos los municipios del
area donde fue autorizada su operacion;

C) i i6
contratar las Redes de Prestadores de Servicios
de Salud que garantice el acceso, oportunidad,
pertinencia, continuidad, integralidad resolutivi-
dad y calidad en la prestacion de servicios indivi-
duales de salud a sus usuarios;

e) Realizar la gestion integral del riesgo en
salud de sus usuarios en las fases de busqueda
activa, identificacién, diagnéstico, tratamiento
y rehabilitacion earacterizacion-e-intervencion;
k) Entregar informacion a Salud-Mia y las
entidades territoriales sobre los resultados en
salud que determine el Ministerio de Salud y Pro-
teccién Social;

1) Apoyar a Salud-Mia mientras en opera-

cidn, en los procesos de afiliacion y recaudo;

Nuevo literal. Cuando un usuario requiera
atencion fuera del rea de gestion sanitaria, el
prestador cobrard al Gestor de Servicios del
area en donde se encuentra ubicado, y este
gestor cobrara al Gestor Correspondiente al
que le pertenece el usuario.

Nuevo literal. Hacer auditoria de calidad a

la oferta y prestacion de servicios contratada
con hospitales por disponibilidad y autorizar
su pago mensual.

Igualmente, resaltamos la importancia de for-
talecer el rol de las areas de gestion sanitaria fren-
te a la estructuracion de las redes de servicios y
la participacion de las entidades territoriales en
las mismas

Articulo 33. Comision de Area de Gestion
Sanitaria. Con la finalidad de facilitar una ade-
cuada planificacion, gestion, vigilancia y control
en la operacion del Sistema de salud, se creara
una Comision en cada una de las Areas de Ges-
tion Sanitaria definidas por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social.

Esta Comisién sera de caracter aseser direc-
tivo y coordinador y estara integrada por (1) un
delegado de las Secretarias de salud departa-
mentales, (1) Secretaria de Salud de las capita-
lesy (1) de las Secretarias de salud de los otros

municipios des—{2)-representantes—de—tasEnti-
dades—Territoriates que comprenden el Area de

Gestién Sanitaria, uno de los cuales la presidira,

por un (1) representante del Ministerio de Salud

y Proteccién Social, un—{%)-representante-detos
ic L

Gesteleslde Ser °'e'|es de-Salue-tn-2) eplel se

un (1) representante de los usuarios.

Entre sus funciones estan las de dirigir, orien-

tar articular el desarrollo del sistema en el
area de gestion territorial apoyarataattoricac
competente en los siguientes procesos:
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Nuevo. Sequimiento al desarrollo del siste-
ma en su territorio.

Nuevo. Velar por la garantia de oferta de
servicios administrativos y de prestacién por
gestores, ARP, Fondos de pensiones en todos
los municipios de su area;

a) Habilitacion y evaluacion del desempefio de
los Gestores de Servicios de Salud;

Nuevo. Seguimiento a la Habilitacion de

Prestadores de Servicios-de Salud, y evalua-
cion de suficiencia de la oferta

Nuevo. Validar y autorizar las redes de ser-
vicios organizadas por las secretarias de salud
de los departamentos y los municipios del drea
de gestion sanitaria.

Nuevo. Vigilar, evaluar y orientar la arti-
culacion entre los prestadores gue conforman
una red, y entre ellas; velando por un sistema

aqgil v oportuno de referencia y contra rrefe-
rencia.

Nuevo. Mantener un proceso de evaluacién
del estado de salud vy los resultados del sistema
de sequridad social en su territorio.

d) Definicion, vigilancia y control de los pla-
nes y programas de salud publica;

e) Coordinacion con los diferentes sectores
publicos y privados en el manejo de los determi-
nantes sociales de la salud.

Nuevo. Recibir, evaluar, verificar, aceptar,
rechazar v recomendar los ajustes necesarios
al desarrollo del sistema en su territorio y de
los gestores de los servicios de salud, previo

a la entrega de los mismos al Ministerio de
salud.

Nuevo. Orientar la inversién publica en la
garantia, fortalecimiento y modernizacién de
la oferta necesaria en el area de gestién.

Nuevo. Apoyar a Salud Mia en la promo-
cion vy gestién del asequramiento, v la oferta
administrativa para la afiliacién v novedades

en el sistema para todos los usuarios en su te-
rritorio.

Nuevo. Informar peridédicamente a Salud
Mia, el Ministerio de salud y la comunidad en
general seqgun el reglamento, el desarrolla del
sistema en el area de gestidn sanitaria.

Nuevo. Recibir y evaluar el informe de los
gestores de servicios de salud acerca de la efi-

ciencia, calidad y oportunidad de las redes del

Nuevo. Recibir y evaluar informe de las re-
des de servicios de salud acerca de la gestion
de los gestores.

La parte operativa para el desarrollo de las
funciones establecidas estara a cargo de las Se-
cretarias de Salud departamentales y distritales

conforme a lo establecido en la Ley 715 de 2001
y de la Superintendencia Nacional de Salud se-
gun las normas vigentes.

Todos los municipios y distritos, ademéas de
las ciudades capitales, deberian tener la posibili-
dad de constituir gestores, toda vez que de forma
asociada pueden alcanzar el minimo de poblacién
propuesta en esta iniciativa para tal proposito:

Avrticulo 37. Gestores de Servicios de Salud
con participacion publica. Los departamen-
tos, distritos y ciudades capitales y municipios
presentes en una Area de Gestion Sanitaria, de
manera individual o asociados entre si o con
un tercero, y en cuya jurisdiccién, individual o
asociadamente se encuentre mas de un millén
(1.000.000) de habitantes, podran constituirse
como Gestores de Servicios de Salud, siempre
y cuando cumplan con los requisitos de habili-
tacion. En cada Area de Gestion Sanitaria solo
podra operar un Gestor de Servicios de Salud de
estas caracteristicas.

Como ya hemos mencionado, consideramos
fundamental que bajo ningun concepto reciban
estimulo econémico los gestores, estos deben ser
entidades sin animo de lucro. No obstante si estos
presentan excedentes en su ejercicio financiero,
estos deberian ser reinvertidos en el mejoramien-
to de su gestion y mejoramiento de los servicios
de salud en su area sanitaria. Se propone asi cla-
sificar cuatro posibles escenarios:

a) buenos resultados en salud y excedentes en
los recursos de servicios de salud;

b) buenos resultados en salud y déficit en los
recursos de prestacion de servicios de salud;

¢) Malos resultados en salud y excedentes en
recursos de prestacion y

d) Malos resultados en salud y déficit en la
prestacion de los servicios de salud.

Para cada caso debe definirse el uso de los re-
cursos correspondientes a i) la fraccion restante
(excedentes) condicionada al logro de acciones
o resultados en salud y ii) definir coémo se cubre
el déficit.

Avrticulo 39. Reconocimientos econémicos y
pago a los Gestores de Servicios de Salud. Cada
Gestor de Servicios de Salud en una determinada
Area de Gestion Sanitaria tendra derecho a los
siguientes reconocimientos econémicos y pagos
por parte de Salud-Mia:

a) Una suma fija anual para financiar los gas-
tos de administracion, definida por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social con base en el nu-
mero de usuarios, la cual sera girada en cuotas
mensuales;

b) Un valor per capita ajustado por riesgo para
cubrir el costo de las prestaciones individuales de
Mi-Plan.
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El valor per capita permanecera en Salud-Mia
en una cuenta a nombre de cada Gestor de Servi-
cios de Salud, el cual sera girado directamente a
los Prestadores de Servicios de Salud de la forma
como este lo indique.

Resultado en salud y excedentes o déficit fi-

nanciero

Si como resultado de la gestion de los recursos
del valor per capita se presenta un déficit, y 10s
resultados en salud son positivos, se evaluaran
las causas, si la evaluacion encuentra gue el
mayor costo se debe a problemas de gestion
el déficit sera cubierto, en primer lugar con las
reservas técnicas con que cuenta el Gestor de
Servicios de Salud en Salud-Mia, de exceden-
tes de ejercicios anteriores. Si aun asi, no se
cubre el déficit se tomara recursos de supera-
vit de otros ejercicios, en el &mbito nacional.

Cuando al cierre de la vigencia el Gestor de
Servicios de Salud genere excedentes, y resulta-
dos en salud positivos se procedera asi:

a) Un 20% una—pereidn serd asignada a la
constitucion, mantenimiento o incremento de la
reserva de cada Gestor de Servicios de Salud;

b) Un 30% de los excedentes serad asignado
al Gestor de Servicios de Salud como excedente
propio en funcién del cumplimiento de resulta-
dos;

c) Un 30% seran distribuidos entre la red
de servicios en proporcion al valor de los ser-
vicios prestados.

¢} d) El 20% tos-vatoresne-asignados se des-
tinardan como reservas del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y seran administrados
por Salud-Mia.

Cuando al cierre de la vigencia el Gestor de
Servicios de Salud genere excedentes, y resul-
tados administrativos y en salud son negativos
se procederd asi:

a) El 100% se destinardn como reservas
del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y seran administrados por Salud-Mia
para cubrir desajustes en los costos del siste-
ma Cuando al cierre de la vigencia el Gestor
de Servicios de Salud genere déficit, v resulta-
dos administrativos y en salud son positivos se
procedera asi:

a) El 30% se tomaran de las reservas del
Sistema General de Sequridad Social en Salud
administrados por Salud-Mia.

b) el 70%de las reservas del Sistema Gene-
ral de Sequridad Social en Salud administra-
dos por Salud-Mia.

Cuando al cierre de la vigencia el Gestor de
Servidos de Salud genere déficit, v resultados
administrativos y en salud son negativos se
procedera asi:

a) El 100% se tomaran de las reservas del
Sistema General de Sequridad Social en Salud
administrados por Salud-Mia.

Avrticulo 4°. Pago a los Prestadores de Ser-
vicios de Salud. Los Gestores de Servicios de
Salud definiran con cada uno de los Prestadores
de Servicios de Salud que integran su redel meca-
nismo y la forma de pago por los servicios pacta-
dos, incluidos los contratos por disponibilidad
y oferta de servicios a los prestadores publicos

de servicios minimos de salud a los afiliados.
Salud-Mia podra retener una porcion del giro
al prestador cuando este no remita en la forma,
oportunidad y periodicidad la informacion soli-

citada, si luego de 6 meses el prestador no en-
trega la informacidn correspondiente perdera
el derecho a reclamar el pago. Entuyotasotas

ad = - o Sal o

Paragrafo. Las obligaciones contenidas en
facturas que respalden las prestaciones de ser-
vicios de salud prescribiran eh doce (12) meses
contados a partir de la fecha de aceptacion por
parte del Gestor de Servicios de Salud. Estos va-
lores deberan provisionarse contablemente, en

ese caso el gestor debera responder por el pago
al prestador.

Como parte de la politica para garantizar efec-
tividad i alta calidad de los servicios también las
zonas alejadas y dispersas consideramos perti-
nente fortalecer los requerimientos de formacién
del personal médico y reconocer incentivos eco-
nOMIcos para que estas personas ejerzan su pro-
fesion en dichas regiones:

Avrticulo 49. Incentivos para el personal de
la salud que preste sus servicios en zonas de alta
dispersion geogrdfica de la poblacion o de dificil
acceso. Se promovera gue el personal de la sa-
lud que preste sus servicios en zonas de alta dis-
persion geografica de la poblacion o de dificil ac-
ceso, segln criterios que determine el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, tenga experiencia
y excelente formacion y tendré prioridad en:

Literal nuevo. Los profesionales ubicados
en esta zona podran recibir primas de ubica-
cioén, y otras bonificaciones que compensen sus
servicios, sin gue esto se constituya en factor
salarial.

Paragrafo. En la seleccidn de residentes para
el ingreso al empleo temporal, las instituciones
prestadoras de servicios de salud publicas debe-
ran asignar una especial valoracion al tiempo vy
los logros obtenidos en el ejercicio previo en zo-
nas de alta dispersion geografica de la poblacion
o de dificil acceso, como elemento de valora-
cién y prioridad en la entrega de cupos de es-

La descentralizacion descansa en el principio
de acercar al estado al ciudadano, por ello aun el
municipio mas pequefio del pais, debe tener fun-
ciones de Inspeccidn, Vigilancia y Control para
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garantizar a todos sus ciudadanos el acceso a los
servicios de salud y al Estado como su garante.
Dicha Inspeccién Vigilancia y Control debe ser
escalonada, de tal manera que la vigilancia sobre
la oferta de servicios, su calidad, la oportunidad
(remisién a otros niveles de atencidn, autoriza-
cién de servicios y oportunidad de citas; existen-
cia de redes de servicios locales, atencién admi-
nistrativa de los gestores, acceso a informacion
por parte de los usuarios etc.); al igual que la re-
cepcion de quejas de parte de los usuarios, debe
ser local. Todo lo anterior dentro de procesos
gue permitan iniciar la indagacion de los casos y
escuchar las partes (debido proceso), definiendo
si hay mérito para abrir 0 no una investigacion
formal, traslado a una instancia superior, sancio-
nes que se pueden imponer localmente, etc. Las
secretarias territoriales de salud pueden evaluar
los hechos y las personerias pueden dar inicio al
proceso de investigacion. En todo caso se acepta
un poder preferente para asumir estas investiga-
ciones y un nivel de evaluacién superior sobre las
actuaciones que se den en lo local.

Articulo 76. Inspeccion, vigilancia y control
por parte de las Entidades Territoriales. Las
entidades territoriales a través de sus autori-

dades vy siguiendo el debido proceso ejerceran
funciones de inspeccidn, vigilancia y control de
la prestacidn de servicios en cuanto a oportu-
nidad, calidad, oferta y redes de servicios, esta
responsabilidad se ejercerd segun reglamento
y por niveles y complejidad de investigacién
y sancion. Las direcciones de salud departamen-
tales, distritales_y municipales de acuerdo a su
capacidad administrativa, siempre buscando
gue estas funciones estén lo mas cerca posi-
ble al ciudadano v al sitio de ocurrencia de los
hechos.

Las Entidades Territoriales ne-potrén al ejer-
cer inspeccion, vigilancia y control a entidades de
su propiedad o en las cuales tenga participacion,

informara a al control superior quien definira
hasta donde avanza en el proceso.

Paragrafo. La Superintendencia Nacional de
Salud en cualquier momento podra avocar el co-
nocimiento caso en el cual la Entidad Territorial
suspendera la investigacion y pondra la totalidad
del expediente a disposicién de la Superintenden-

cia, sin embargo la Entidad territorial podra
abogar v alegar ante la SUPERINTENDEN-
CIA por retomar la investigacién cuando la
NO celeridad de la Superintendencia afectan
organismos gue deterioran la prestacién de
Servicios en su territorio.

Dentro de las disposiciones transitorias, se re-
siente la falta de un texto que garantice que los
usuarios amparados por tutela accederan en todo
momento a los servicios ordenados por el juez
mientras se realizan las transformaciones ordena-
das por la ley, por lo cual proponemos la inclu-
sion del siguiente texto:

Articulo nuevo. En caso de traslado 0 no-

vedad que comprometa o afecte un afiliado
que esta bajo el beneficié de una tutela que
garantiza servicios de salud; la entidad recep-
tora asumird la continuidad de la prestacién
de los servicios tutelados, exonerando de esta
responsabilidad a la entidad tutelada; siempre
y cuando los servicios tutelados estén incluidos
en el POS y/o Mi Plan.

La implementacion de la ley debe ser escalo-
nada, toda vez que hay situaciones de crisis que
exigen cambios radicales e inmediatos. En algu-
nos casos deben definirse acciones transitorias,
por ejemplo: giro directo inmediato por lo menos
del 90% de los recursos; aseguramiento en algu-
nas areas, la salida inmediata de EPS sometidas
a intervencion y en las cuales persisten los pro-
blemas, solucion a la no existencia de servicios
basicos en muchos municipios colombianos, etc.

Articulo 78. Creacion y habilitacion de En-
tidades Promotoras de Salud e Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud. No se permi-
tira la creacion de ningun tipo de Entidades

Promotoras de Salud.

Articulo 79. Transformacién o liquidacion
de las actuales Entidades Promotoras de Salud.
Las actuales Entidades Promotoras de Salud
tendran 6 meses para presentar el balance de
sus actividades desarrolladas. en el cual se cla-
rifique sus propietarios, sus patrimonio, cuen-
tas por cobrar y cuentas por pagar, soporte
y respaldo para el pago de sus obligaciones y
haber superado las causales de intervencion si
esta intervenida por un tiempo superior a 12

meses: en caso de cumplir satisfactoriamente
lo anterior, contaran con un plazo maximo de

dos (2) afios para hacerse partes de transformarse
eft Gestores de Servicios de Salud de conformi-
dad con lo dispuesto en la presente ley. Las Enti-
dades Promotoras de Salud que no cumplan con
lo anterior se-transformen en el plazo sefialado
en el presente articulo se disolveran y liquidaran.

Las Entidades Promotoras de Salud gue par-
ticipen en una se-transformen en Gestores de
Servicios de Salud podran conservar sus afiliados
dentro del area donde fueron autorizados para
operar.

Durante el periodo de transicion las Entidades
Promotoras de Salud deberan mantener las con-
diciones de habilitacion financiera relacionadas
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con el patrimonio y el margen de solvencia que
tenian al momento de la entrada en vigencia de la

presente ley, y cumplir con todas las condicio-
nes de servicios vigentes, como sitios de aten-
cién, contratacidn de redes de servicios, pago
oportuno y las demas vigentes.

Durante la_transicién, las Entidades Pro-

motoras de Salud, deberan garantizar la con-
tratacion de la red de servicios de salud para
atender sus afiliados en forma integral v con-
tinaa certificada por la entidad territorial. en
caso de no cumplir con este requisito, se le sus-
pendera el giro de los recursos no girados di-
rectamente a la red de servicios.

Consideramos altamente inconveniente que
los recursos de la subcuenta de garantias del Fosy
ga se destinen al nuevo fondo de garantias de la
salud. Estos son los dineros ahorrados del siste-
ma durante 20 afios. Con la Ley 1608 de 2013
para cubrir deudas vigentes a los municipios
se les obligo a comprometer vigencias por diez
afos, por el contrario para cubrir las obligaciones
pendientes de los particulares no se incluyen ga-
rantias claras.

Articulo 86. Fondo de Garantias para el Sec-

tor Salud.
.

IeF) tos |,eeu|s|es de Ial subeeriter d, &-garantias

Segun el articulo 87 el Ministerio decidiria
como se distribuyen estos recursos que la Consti-
tucion signa a las entidades territoriales para la fi-
nanciacion de la salud entre demanda, oferta y sa-
lud publica. En ningiin momento se define el por-
centaje de salud publica (actualmente es el 10%
de la bolsa SGP - Salud, y equivale a $640.000
millones para 2013), ni quién los recibirda, sino
gue se deja a consideracion del Conpes. Hecho
que consideramos muy grave por el atentado que
significa para la descentralizacion y para la salud,
razén por la cual ponemos a consideracion la si-
guiente modificacion.

Articulo 87. Distribucion de los Recursos del
Sistema General de Participaciones. Los recur-
sos del Sistema General de Participaciones para
salud cofinanciaran los componentes del Régi-
men Subsidiado 80% administrados por Sa-
lud Mia, las acciones de salud publica 10% vy
la prestacion de servicios de salud realizada por
los prestadores publicos 10%: estos dos ultimos

administrados por las entidades territoriales
la cual se denominard como oferta publica. &t

componentes—sefialados—en—el-presente—articuto;
det-Sistema:

Ladistribucion de los recursos del Sistema Ge-
neral de Participaciones para cofinanciar la oferta
publica podra considerar los siguientes compo-
nentes y criterios de distribucion territorial:

a) Una bolsa para cofinanciar la atencion a la
Poblacion Pobre No Afiliada a cargo de las Enti-
dades Territoriales (PPNA);

b) Una bolsa que contribuya al financiamiento
Y subsidio de la oferta minima esencial en condi-

ciones de eficiencia en los Bep&rt—ameﬁ’fes—B’rst-H-

tes y_ municipios con énfasis en los mun|C|Q|0
de categorla a través de instituciones de carac-

ter publico, no asociada a la produccion y venta
de servicios de salud;

¢) Una bolsa para financiar el Fonsaet de con-
formidad con la Ley 1608 de 2013; correspon-
diente al 10% de los recursos de SGP - Salud
Oferta.

d) Una bolsa para compensar las diferencias
en la distribucién del Sistema General de Parti-
cipaciones producto de variaciones en la pobla-
cion, y para incentivar la eficiencia de la Red de
Prestadores de Servicios de Salud publicos.

Los criterios de distribucion territorial para el
componente de PPNA seran la poblacion pobre
no asegurada, ajustada por dispersion territorial y
el aporte patronal. Para el componente de oferta
minima esencial la distribucion se realizara con
base en criterios de poblacion y eficiencia, en-
tre aquellas Entidades Territoriales donde no se

cuente la oferta de servicios de salud y existan

barreras de acceso publlca en-condicibn-mono-
pbtiea, para los servicios minimos esenciales que
defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Para el componente de Fonsaet se considerara lo
dispuesto en la Ley 1608 de 2013. Para el com-
ponente de compensacion y eficiencia se consi-
derara la asignacion de la vigencia anterior y los
ingresos, gastos, produccion, indicadores de cali-
dad o resultados de salud.

Paragrafo 1°. Los aportes patronales no po-
dran incrementarse de un afio a otro por encima
de la inflacion, excepto por incremento de refor-
mas legales o0 normativas.

Paragrafo 3°. Los excedentes del Sistema
General de Participaciones asignados para PPNA
de vigencias anteriores, a la entrada en vigencia
de la presente ley, se destinaran al saneamiento
fiscal y financiero de las Instituciones Publicas
Prestadoras de Servicios de Salud en riesgo me-
dioy alto en los términos sefialados en el articulo
8° de la Ley 1608, en caso no tener esta obliga-
cion se invertirdn en dotacidn e infraestructu-
ra hospitalaria local siempre y cuando no exis-
tan a cargo del Municipio y del Departamento o
Distrito deudas por la prestacion de servicios de

salud o por régimen subsidiado de vigencias
anteriores. Cuando el municipio haya perdi-
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do su competencia como descentralizada en
salud y no cuente con una IPS publica del or-
den municipal, estas inversiones las ejecutara
en la sede de la IPS departamental que presta
servicios en el municipio, en convenio con el
departamento.

Insistimos en que las Juntas Directivas de las
ESE deben incluir delegados, de los municipios
en donde la respectiva ESE de caracter regional o
departamental tenga sede. Asi mismo en su pre-
supuesto debe tener un capitulo cada sede de la
ESE guardando proporcionalidad entre los ser-
vicios prestados y el nimero de habitantes aten-
didos localmente. Ademas es pertinente que las
autoridades locales tengan injerencia en el nom-
bramiento del coordinador local. Los delegados
comunitarios y profesionales pueden ser de cual-
quier sede o municipio donde tiene su area de in-
fluencia.

Articulo 88. Nombramiento de gerentes o di-
rectores de las Empresas Sociales del Estado y
conformacion de juntas directivas.

()

Las juntas directivas de las Empresas Sociales
del Estado del orden territorial, estaran integrada
de la siguiente manera:

a) El jefe de la administracion departamental,
distrital o municipal o su delegado, quien la pre-
sidird;

Cuando una empresa Social del Estado cu-
bre varios municipios y tiene sede en los mis-
mos. en su junta directiva tendra asiento el
alcalde o el secretario de salud de cada muni-
cipio.

b) El director de salud de la entidad territorial
departamental, distrital o municipal o su dele-
gado;

¢) Un representante de los usuarios, designa-
do por las alianzas o asociaciones de usuarios
legalmente constituidas mediante convocatoria
realizada por parte de la direccién departamental,
distrital o municipal de salud;

d) Dos (2) representantes profesionales de los
empleados publicos de la institucion, uno admi-
nistrativo y uno asistencial, elegidos por vota-
cién. En el evento de no existir en la Empresa
Social del Estado profesionales en el &rea admi-
nistrativa, la Junta Directiva podra integrarse con
un servidor de dicha &rea con formacion de técni-
co o tecnologo.

La Junta Directiva de las Empresas Sociales
del Estado del orden municipal ademas de los
miembros ya definidos en el presente articulo,
tendrdn como miembro de la Junta Directiva al
Secretario de Salud Gobernador del Departa-
mento o su delegado.

e) La Junta Directiva de las Empresas So-
ciales del Estado del orden departamental
ademds de los miembros va definidos en el

presente articulo, tendrdn como miembro de
la_Junta Directiva al Secretario de salud del
municipio sede o su delegado.

Los miembros de la Junta Directiva, tendran
un periodo tres (3) afios en el ejercicio de sus fun-
ciones y fie podran ser reelegidos para periodos
consecutivos.

Los funcionarios territoriales que por efec-
to de su cargo, hace parte de las juntas directi-

vas, no se les aplicara las inhabilidades de que
habla el decreto.

El Ministerio de salud. reglamentard la
operacion de las ESE, limitando el porcentaje
de gasto administrativo sobre el gasto de pres-
tacidn de servicios de salud, ademas disminu-
yendo las cargas administrativas y cargos obli-
gatorios que la ley les ha impuesto.

Avrticulo nuevo. Presupuesto de las ESE que
cubren varios municipios; el presupuesto de
las ESE que cubren con sus servicios de primer
nivel varios municipios, tendrd un capitulo in-
dependiente para la sede de cada municipio, y
su monto sera proporcional al numero de ha-

bitantes del municipio y el niimero de afiliados
contratados con ella.

Articulo nuevo. En las ESE gue cubren va-
rios municipios; en cada municipio se consti-
tuira un comité de salud que vigilara la ofer-

ta, organizacion, calidad vy oportunidad de los
servicios ofrecidos en la sede local; en caso de

dificultades estas serdn llevadas a la Junta Di-
rectiva a traves de su alcalde gue hace parte de
la junta directiva.

Agradecemos sefior Secretario el buen trami-
te que se le dé a esta iniciativa y esperamos que
nuestros comentarios sean bien recibidos para el
desarrollo de la misma.

Cordialmente,
Director Ejecutivo,

Gilberto Toro Giraldo.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los veintitrés (23) dias del mes
de agosto afio dos mil trece (2013). En la presen-
te fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta
del Congreso, observaciones de la Federacion
Colombiana de Municipios, suscrita por el doctor
Gilberto Toro Giraldo, en dieciséis (16) folios, al
Proyecto de ley numero 210 de 2013 Senado,
por medio del cual se redefine el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones y sus acumulados el Proyecto de
ley nimero 51 de 2012 Senado, por medio de la
cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones, y
el Proyecto de ley nimero 233 de 2013 Senado,
por la cual se crea el sistema Unico Descentra-
lizado de Seguridad Social en Salud. Autoria del
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Proyecto de ley numero 210 de 2013 Senado
(Ministerio de la Salud y de la Proteccién So-
cial -doctor Alejandro Gaviria Uribe). Proyecto
de ley nimero 51 de 2012 Senado (honorables
Senadores Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, Ed-
inson Delgado Ruiz) y Proyecto de ley niime-
ro 233 de 2013 Senado (honorables Senadores
Luis Carlos Avellaneda, Gloria Inés Ramirez,
Juan Manuel Galan, Camilo Romero, Alexander
Lopez, Parmenio Cuéllar, John Sudarsky, Jorge
Guevara, Juan Fernando Cristo, German Carlosa-
ma, Carlos Alberto Baena y honorable Represen-
tante Ivan Cepeda Castro, German Navas Talero,
Angela Maria Robledo, José Joaquin Camelo,
Gloria Stella Diaz, Alba Luz Pinilla, Hugo Ve-
lasquez).

El presente concepto se publica en la Gaceta
del Congreso, en cumplimiento de lo ordenado
en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,
JesUs Maria Espafia Vergara.
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